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WSTŇP 

 

 

Przemiany polityczne i gospodarcze rozpoczňte na przeğomie lat 80. i 90. 

charakteryzuje m.in. stağy rozw·j samorzŃdnoŜci, jako podstawowej strategii usprawniania 

dziağaŒ administracji publicznej w zakresie zar·wno spraw bezpoŜrednio zwiŃzanych 

z Ũyciem i funkcjonowaniem ludnoŜci na danym terenie, jak teŨ w rozwiŃzaniu konkretnych 

problem·w obywateli. Przejawem tego procesu jest takŨe wprowadzona w Ũycie w 1999 r. 

reforma administracyjna kraju polegajŃca m.in. na stworzeniu nowego ï powiatowego ï 

szczebla samorzŃdowego. Reforma ta spowodowağa gğňbokie zmiany w strukturach 

organizacyjnych paŒstwa ï rozpoczňğy funkcjonowanie nowe instytucje i organy realizujŃce 

zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. 

 Nowy ukğad szczebli administracji publicznej stworzyğ koniecznoŜĺ rozpatrywania 

problem·w o charakterze spoğecznym i gospodarczym w odmiennej perspektywie zar·wno 

geograficznej, jak i czasowej. Dotychczasowe opracowania i kierunki dziağaŒ wyznaczone 

w ukğadzie gminno-wojew·dzkim nie uwzglňdniağy bowiem nowo utworzonego obszaru 

kompetencji samorzŃdu powiatowego, kt·remu przypisano konkretne zadania uprzednio 

leŨŃce w gestii dw·ch w/w jednostek podziağu administracyjnego. Zgodnie z ustawŃ z dnia 

5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym, powiat wykonuje zadania publiczne 

o charakterze ponadgminnym z zakresu: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, 

pomocy spoğecznej, polityki prorodzinnej, wspierania os·b niepeğnosprawnych, kultury 

i ochrony d·br kultury, kultury fizycznej i turystyki, gospodarki nieruchomoŜciami, ochrony 

Ŝrodowiska i przyrody, porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa obywateli, ochrony 

i zapobiegania klňskom Ũywioğowym, przeciwdziağania bezrobociu oraz do aktywizacji 

lokalnego rynku pracy, promocji powiatu, utrzymania powiatowych urzŃdzeŒ uŨytecznoŜci 

publicznej, a takŨe wsp·ğpracy z organizacjami pozarzŃdowymi. 

 

Zakres i typ kompetencji przypisanych samorzŃdowi powiatu ma daleko idŃce 

konsekwencje dla systemu polityki spoğecznej, a zwğaszcza systemu organizacyjnego szeroko 

rozumianej pomocy spoğecznej. Szczeg·ğowe zadania, za kt·re w tej sferze ponosi 

odpowiedzialnoŜĺ samorzŃd powiatowy precyzuje przede wszystkim ustawa o pomocy 

spoğecznej oraz ï w odniesieniu do os·b niepeğnosprawnych ï ustawa o rehabilitacji 

zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych. MoŨna wskazaĺ trzy 
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grupy zadaŒ okreŜlajŃce miejsce i rolň samorzŃdu powiatowego w systemie pomocy 

spoğecznej. Tak, wiňc powiat, poprzez dziağajŃce w jego ramach, powiatowe centrum pomocy 

rodzinie: 

 - odpowiada za prowadzenie szeregu specjalistycznych usğug dla r·Ũnych kategorii 

potrzebujŃcych; sŃ to m.in.: stacjonarne usğugi opiekuŒcze, interwencja kryzysowa, 

informacja o prawach i uprawnieniach, pomoc uchodŦcom, usğugi z zakresu rehabilitacji 

zawodowej i spoğecznej os·b niepeğnosprawnych, 

 - odpowiada za opiekň nad dzieĺmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej: rekrutuje, prowadzi 

i wspiera rodziny zastňpcze; organizuje i prowadzi plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

i oŜrodki adopcyjno-opiekuŒcze; wspiera w usamodzielnieniu wychowank·w rodzin 

zastňpczych oraz plac·wek opiekuŒczych i wychowawczych, 

- wspiera kadry gminnych oŜrodk·w pomocy spoğecznej poprzez szkolenie oraz doradztwo 

metodyczne. 

   

Zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoğecznej ( Dz.U 

z 2008 r. Nr 115 poz. 728.) zadaniem wğasnym powiatu jest opracowanie  

i realizacja powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych.  

Realizacja zadaŒ postawionych przed pomocŃ spoğecznŃ na poziomie spoğecznoŜci 

lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznoŜĺ wypracowania 

niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania 

problem·w spoğecznych w skali powiatu. Diagnoza problem·w spoğecznych wystňpujŃcych 

na terenie Powiatu ğňczyŒskiego sporzŃdzona zostağa w oparciu o dane bňdŃce w dyspozycji 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ğňcznej oraz OŜrodk·w Pomocy Spoğecznej 

dziağajŃcych na terenie powiatu, danych uzyskanych ze Starostwa Powiatowego, 

Powiatowego Urzňdu Pracy, Wojew·dzkiego Urzňdu Statystycznego w Lublinie, instytucji i 

organizacji wsp·ğpracujŃcych z Centrum 

 

 W oparciu o diagnozň opracowano strategiň rozwiŃzywania problem·w spoğecznych 

na najbliŨsze lata. DziŜ moŨna bowiem stwierdziĺ, Ũe uczestniczymy w przejŜciu od modelu 

pomocy spoğecznej, kt·rego zasadniczŃ funkcjŃ byğo udzielanie przede wszystkim wsparcia 

finansowego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie 

os·b i rodzin zgğaszajŃcych siň o pomoc w rozwiŃzywaniu problem·w. Zawdziňczamy to 
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rozwojowi r·Ũnego rodzaju usğug dla r·Ũnych grup beneficjent·w, poradnictwa prawnego, 

psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Praca socjalna stanowi istotny 

element pomocy spoğecznej w dobie pogğňbiajŃcego siň deficytu nie tylko finansowego, ale 

r·wnieŨ aksjologicznego - to wğaŜnie ta forma profesjonalnej aktywnoŜci sğuŨb spoğecznych 

nabiera szczeg·lnego znaczenia. EfektywnoŜĺ podejmowanych dziağaŒ pomocowych 

uzaleŨniona jest w duŨej mierze od ŜwiadomoŜci skutk·w, jakie wywoğujŃ zar·wno 

w kr·tkiej, jak i w dğuŨszej perspektywie, w skali jednostki, spoğecznoŜci lokalnej 

i ponadlokalnej. Pomoc spoğeczna, polegajŃca na redystrybucji dochodu narodowego, kt·rej 

celem jest wsparcie finansowe obywateli znajdujŃcych siň poniŨej minimum socjalnego, jako 

forma doraŦna, wydaje siň skuteczna. Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona 

wytwarzanie postaw roszczeniowych, a niekiedy biernoŜci u os·b korzystajŃcych z tego typu 

pomocy. Praca socjalna moŨe i powinna siň wiňc jawiĺ jako alternatywa w sferze rozwiŃzaŒ 

operacyjnych.  

 Systemowe podejŜcie do rodziny powoduje, Ũe dysfunkcje majŃce w niej miejsce nie 

sŃ traktowane jako izolowane zjawiska dotyczŃce pojedynczych os·b. StŃd, pomimo wielu 

r·Ũnych form pomocy skierowanych bezpoŜrednio na jednostkň, podejmowana powinna byĺ 

praca z cağŃ rodzinŃ, gdyŨ zmiany w jej funkcjonowaniu stanowiŃ szansň na to, Ũe nastňpne 

pokolenie nie zasili szereg·w beneficjent·w pomocy spoğecznej. 

Strategia rozwiŃzywania problem·w spoğecznych zorientowana jest przede wszystkim 

na  rozszerzenie  i  pogğňbienie  form  pracy  socjalnej,  wsp·ğpracň  z  r·Ũnymi  instytucjami 

i organizacjami  pozarzŃdowymi  zajmujŃcymi  siň  pomocŃ  spoğecznŃ  na terenie Powiatu 

ğňczyŒskiego oraz instytucjami  dziağajŃcymi  w  szerszym  obszarze  polityki  spoğecznej 

takimi  jak:  oŜwiata,  sğuŨba zdrowia, sŃdownictwo. 

 

 

Potencjağem dajŃcym gwarancjň poprawnej realizacji zağoŨeŒ strategii jest kadra 

pomocy spoğecznej. Jej kwalifikacje, predyspozycje, doŜwiadczenie oraz umiejscowienie  

pracy w terenie posğuŨyğo wğaŜciwej diagnozie i stanowi podstawň skutecznych rozwiŃzaŒ 

istniejŃcych trudnoŜci.  

Pojawienie siň powiatu w systemie pomocy spoğecznej nie zmieniğo jego istoty: 

podstawowa odpowiedzialnoŜĺ za realizowanie zadaŒ z tego zakresu spoczywa na gminie. 

Natomiast rolŃ administracji powiatowej (powiatowych centr·w pomocy rodzinie) jest 
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poprawa efektywnoŜci tego systemu poprzez zapewnienie mieszkaŒcom gmin dziağajŃcych na 

obszarze powiatu dostňpu do szeregu specjalistycznych usğug, kt·re z najr·Ũniejszych 

powod·w majŃ charakter ponadlokalny. Wzmacnianie kompetencji zawodowych kadr 

oŜrodk·w pomocy spoğecznej ï podstawowej struktury organizacyjnej systemu pomocy 

spoğecznej. 

Szczeg·lnym obowiŃzkiem nağoŨonym na powiat mocŃ ustawy o pomocy spoğecznej 

jest obowiŃzek opracowania powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych.  

Oznacza to, iŨ ustawodawca przyjŃğ, Ũe spoğeczny obszar powiatu jest wğaŜciwy, by w jego 

obrňbie identyfikowaĺ czynniki generujŃce problemy spoğeczne i podejmowaĺ dziağania 

profilaktyczne i zaradcze. W fakcie, iŨ na obszarze tym dziağa administracja powiatowa oraz 

administracje poszczeg·lnych gmin naleŨy przede wszystkim widzieĺ podstawowa zasadň 

podziağu zadaŒ miňdzy gğ·wnymi podmiotami spoğecznymi. W tym kontekŜcie zadanie 

opracowania strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych trzeba rozumieĺ jako zadanie 

wypracowania pewnego planu ich wsp·ğdziağania, kt·re odpowiadajŃc spoğecznej 

i gospodarczej specyfice obszaru powiatu ma na celu poprawň zaspokojenia potrzeb jego 

mieszkaŒc·w, w szczeg·lnoŜci tych, kt·rych owe problemy dotykajŃ. 

Realizacja zadaŒ postawionych przed pomocŃ spoğecznŃ (zar·wno na poziomie 

spoğecznoŜci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takŨe koniecznoŜĺ 

wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego 

diagnozowania problem·w spoğecznych w skali powiatu.  
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Opracowanie niniejszej strategii byğo wymogiem dw·ch regulacji prawnych. 

 

Ustawy z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej, kt·ra w art.19 m·wi: 

Ă Do zadaŒ wğasnych powiatu naleŨy: 

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych ze 

szczeg·lnym uwzglňdnieniem program·w pomocy spoğecznej, wspierania os·b 

niepeğnosprawnych i innych, kt·rym celem jest integracja os·b i rodzin z grup szczeg·lnego 

ryzyka ï po konsultacji z wğaŜciwymi terytorialnie gminamiò 

oraz 

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kt·ra 

w art. 9 ust. m·wi: 

Ă Do zadaŒ samorzŃdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy naleŨy: 

1) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku 

pracy stanowiŃcego czňŜĺ powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, o 

kt·rej mowa w odrňbnych przepisach.ò 

 

Zapisy niniejszej Strategii sŃ jednoczeŜnie sp·jne z Programem Operacyjnym 

Kapitağ Ludzki, wedğug kt·rego dysponowane bňdŃ w Polsce Ŝrodki Europejskiego 

Funduszu Spoğecznego w latach 2007 -2013. Celem Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki 

jest umoŨliwienie peğnego wykorzystania potencjağu zasob·w ludzkich, poprzez wzrost 

zatrudnienia potencjağu adaptacyjnego przedsiňbiorstw i ich pracownik·w, podniesienie 

poziomu wyksztağcenia spoğeczeŒstwa, zmniejszenie obszar·w wykluczenia spoğecznego oraz 

wsparcie dla budowy struktur administracji paŒstwa. 

ZağoŨenia strategii sŃ zgodne z: 

- StrategiŃ Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Lubelskiego na lata 2005-2013, 

- StrategiŃ Rozwoju Kraju 2007 -2015 

- NarodowŃ StrategiŃ Sp·jnoŜci 2007-2013 

- Narodowym Programem Zdrowia na lata 2007 ï 2015 

- Krajowym Programem Zapobiegania Narkomanii na lata 2006 ï 2010 

- StrategiŃ Zr·wnowaŨonego Rozwoju Powiatu ĞňczyŒskiego 2004 - 2013 
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Strategia RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych Powiatu ĞňczyŒskiego na lata 

2008 - 2014 nie ogranicza siň w swych zapisach wyğŃcznie do zadaŒ realizowanych 

bezpoŜrednio przez instytucje powiatowe ( Starostwo Powiatowe w Ğňcznej, Powiatowe 

Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy UrzŃd Pracy). Strategia proponuje przede wszystkim 

zadania stanowiŃce wyzwanie dla cağej spoğecznoŜci lokalnej i wszystkich instytucji 

dziağajŃcych w sferze polityki spoğecznej w Powiecie ğňczyŒskim. Tak realizowana zasada 

partnerstwa i wsp·ğpracy jest jednym z fundamentalnych element·w polityki strukturalnej 

Unii Europejskiej.  
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ROZDZIAĞ 1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU 

ĞŇCZYőSKIEGO. 

 

Budowa geologiczna i rzeŦba terenu 

 

Powiat leŨy na pograniczu dwu odrňbnych region·w geograficznych: p·ğnocno- 

wschodniej krawňdzi WyŨyny Lubelskiej i poğudniowo-zachodniego kraŒca Polesia 

Lubelskiego, na styku dwu jego podregion·w: Pojezierza ĞňczyŒsko ï Wğodawskiego oraz 

ObniŨenia Dorohuskiego. 

PodğoŨe zachodnich kraŒc·w Powiatu ĞňczyŒskiego ( r·wniny, monotonny 

krajobrazowo obszar PğaskowyŨu Ğuszczowskiego), stanowiŃ gğ·wnie miňkkie margle i opoki 

z okresu mastrychtu,  na kt·rych zalegajŃ cienkie powğoki czwartorzňdowych muğk·w                 

i piask·w. Dopiero w okolicach Ğňcznej pojawiajŃ siň znaczne deniwelacje ĞňczyŒskiego 

Guza Kredowego, przez kt·ry ï od Ciechanek  ĞaŒcuchowskich do Spiczyna ï dokonuje  

przeğomu rzeka  Wieprz.  Rzeka na tym odcinku meandruje w ciasnej dolinie o stromych 

zboczach. 

Poğudniowo ï wschodnia czňŜĺ Powiatu ğňczyŒskiego obejmuje ObniŨenie Dorohuskie                

ze skrytymi zğoŨami kredy piszŃcej i miňkkich margli pokrytymi muğkami i iğkami 

akumulacyjnymi. 

Jest to teren bagienno-torfowiskowy z licznymi rozlewiskami i podmokğymi ğŃkami. 

 

Na p·ğnoc od rzeki świnki rozpoŜciera siň Pojezierze ĞňczyŒsko-Wğodawskie.           

W krajobrazie Pojezierza przewaŨajŃ rozlegğe pğaskie r·wniny urozmaicone ğagodnymi 

wzg·rzami morenowymi, pag·rkami kredowymi i gdzieniegdzie wydmami. Ich powierzchnia 

poroŜniňta jest licznymi zagajnikami i lasami, poŜr·d kt·rych znajduje siň wiele jezior, bagien 

i torfowisk. Jest to teren zbudowany z miňkkich skağ okresu kredowego, wyŜcielony morskimi 

osadami trzeciorzňdu oraz rozlegğymi piaskami. 

 

Cağy teren leŨy w obrňbie NiŨu środkowoeuropejskiego ï na pierwszy rzut oka 

bardzo monotonnego, pğaskiego krajobrazu. JednakŨe wňdrujŃc po rozlegğej r·wninie 

dostrzega siň wstňgi pğynŃcych w·d, miejscami otoczone wysoka skarpa brzegowŃ. Tu i 

·wdzie widoczne sŃ wzg·rza i pag·rki wznoszŃce siň swoimi ostaŒcami ponad pğaskie 

r·wniny. 
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1.1. Informacje dotyczŃce obszaru  

 

 

Powiat ĞňczyŒski stanowi jednostkň strukturalnŃ wojew·dztwa lubelskiego. 

W skğad powiatu wchodzi gmina miejsko-wiejska Ğňczna (stolica powiatu) oraz gminy: 

Cyc·w, Ludwin, Milej·w, Puchacz·w i Spiczyn. Powiat ğňczyŒski zostağ utworzony w dniu 1 

stycznia 1999 roku na podstawie ustawy o samorzŃdzie powiatowym i rozporzŃdzenia Rady 

Ministr·w z dnia 7 sierpnia 1998 roku. Powiat ĞňczyŒski obejmuje obszar o powierzchni 

636,7 km 
2
.( stan na 31.12.2006 r. wg danych GUS) 

 

 

  Mapa nr 1. Powierzchnia Powiatu ğňczyŒskiego 

 

 

 

1.2. Zarys sytuacji spoğeczno-demograficznej  

 

 

LudnoŜĺ Powiatu ğňczyŒskiego stanowi 57 692 os·b, w tym 29 587 kobiet i 28 105 

mňŨczyzn (patrz tabela nr 1, rysunek 1). 
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Tabela nr 1. Populacja powiatu 

 

Populacja powiatu 

Kobiety MňŨczyŦni 

29 587 28 105 

Razem  57 692 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z urzňd·w gmin. 

kobiety; 51%
mňŨczyŦni 49%

 

W poniŨszych tabelach przedstawiono liczbň ludnoŜci w poszczeg·lnych miastach 

i gminach Powiatu ğňczyŒskiego z podziağem na pğeĺ ((patrz tabela  nr 2,).  

 

 

Tabela nr 2. LudnoŜĺ powiatu w gminach z uwzglňdnieniem pğci 

Stan na dzieŒ 

31.12.2007 

Gminy 

Cyc·w Ludwin  Ğňczna Milej·w Puchacz·w Spiczyn 

Kobiety 4105 2581 12617 4808 2695 2781 

MňŨczyŦni 3858 2430 12132 4583 2416 2686 

Razem 7963 5011 24749 9391 5111 5467 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji ze wszystkich gmin powiatu. 

 

Tabela nr 3. Prognoza liczby ludnoŜci do roku 2030 w Powiecie ğňczyŒskim w tys. 

LudnoŜĺ 2010 2015 2020 2025 2030 

Og·ğem 59,3 60,3 60,9 60,7 59,8 

MňŨczyŦni 29,3 29,8 30,1 30,1 29,7 
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Kobiety 30,0 30,5 30,8 30,6 30,1 

ťr·dğo. Opracowane przez demograf·w GUS. 

 

 

 Jak wynika z zamieszczonych danych w Powiecie ğňczyŒskim do roku 2030 

prognozuje siň wzrost og·lnej liczby mieszkaŒc·w. Zasadniczo najwiňkszy przyrost 

przewiduje siň do roku 2020. P·Ŧniej liczba ludnoŜci zacznie maleĺ.( tabela nr 3) 

 

 

 

Rysunek nr 1. Liczba ludnoŜci Powiatu ğňczyŒskiego w 2007 r. 
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Tabela nr 4. Struktura wieku ludnoŜci w Powiecie ğňczyŒskim w latach 2005-2007. 

Rok Liczba ludnoŜci 

Og·ğem W wieku 

przedprodukcyjnym 

w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym LudnoŜĺ w wieku 

nieprodukcyjnym 

na 100 w wieku 

produkcyjnym 

osoby % Osoby % osoby % 

2005 56 413 13 238 23,47 36 593 64,87 6582 11,66 61,22 

2006 57 077 13 037 22,84 37 360 65,46 6680 11,70 60,40 

2007 57 692 12 748 22,10 38 257 66,31 6687 11,59 58,48 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji ze wszystkich gmin powiatu. 
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Rysunek nr 2. Struktura ludnoŜci w powiecie w latach 2005-2007 
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W strukturze ludnoŜci brak istotnych dysproporcji iloŜciowych miňdzy pğciami, 

odsetek kobiet wynosi 51% og·ğu mieszkaŒc·w cağego terenu. Cağy obszar jest sğabo 

zaludniony. Stosunkowo duŨŃ czňŜĺ stanowiŃ mieszkaŒcy miasta Ğňczna. GňstoŜĺ zaludnienia 

teren·w powiatu wynosi 91 osoby na km
2
, czyli jest mniejsza niŨ Ŝrednia gňstoŜĺ zaludnienia  

na obszarze Polski, kt·ra wynosi 124 osoby na km
2
.( rysunek nr 3) 

 

Rysunek nr 3. GňstoŜĺ zaludnienia w Powiecie ğňczyŒskim ( os·b/ km
2
). 

53,8
41

80,5

55,8
65,7

329,5

0

50

100

150

200

250

300

350

Cyc·w Ludw in Ğňczna Milej·wPuchacz·wSpiczyn

 

Struktura wiekowa mieszkaŒc·w badanego obszaru stanowi istotny element 

ŜwiadczŃcy o kondycji demograficznej ludnoŜci. WŜr·d og·ğu mieszkaŒc·w 38 257, czyli 

66,31% to ludnoŜĺ w wieku produkcyjnym. Liczba ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym 
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wynosi na cağym obszarze 12 748, co stanowi 22,10% og·ğu mieszkaŒc·w, natomiast liczba 

ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym wynosi 6687 os·b, co stanowi 11,59% wszystkich 

mieszkaŒc·w obszaru. Wskazana wyŨej dla powiatu tendencja tj. rosnŃcy odsetek ludnoŜci w 

wieku produkcyjnym jest dobrym prognostykiem na przyszğoŜĺ. Na kaŨde sto os·b w wieku 

produkcyjnym zamieszkağych na terenie Powiatu ğňczyŒskiego przypada Ŝrednio 58,48 os·b 

w wieku nieprodukcyjnym.( stan na 31.12.2007 r.) (tabela nr 4, rysunek nr7) 

Struktura wiekowa ludnoŜci w Powiecie ğňczyŒskim jest korzystna. Notuje siň wysoki 

odsetek ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, szczeg·lnie w mieŜcie 

Ğňczna. IstniejŃ jednak na terenie powiatu miejscowoŜci, gdzie wystňpuje proces Ăstarzenia 

siňò ludnoŜci. ( rysunek nr 5 i rysunek nr 6 , rysunek nr 7 ) 

 

Rysunek nr 4. Struktura ludnoŜci w wieku produkcyjnym do ludnoŜci w wieku 

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w poszczeg·lnych gminach powiatu w latach 2005 ï 

2007. ( w procentach) 

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

80,00%

wiek przedprodykcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

ĞňcznaPuchacz·wLudw in Cyc·wSpiczyn Milej·w

 



 15 

Rysunek  nr 5.  Przyrost naturalny na terenie Powiatu ğňczyŒskiego w latach 2005-2007. 
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Rysunek nr 6.  Ruch naturalny ludnoŜci w Powiecie ğňczyŒskim w latach 2005-2007. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 7.  Liczba ludnoŜci w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym w 

poszczeg·lnych gminach Powiatu ğňczyŒskiego. Stan na koniec 2007 r. 
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 Z punktu widzenia strategii istotne sŃ prognozowane zmiany struktury grupy 

przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w 

Powiatu ğňczyŒskiego. Por·wnanie takie prezentuje poniŨsza tabela. 

 

Tabela nr 5. Prognoza liczby ludnoŜci  w wieku produkcyjnym, przedprodukcyjnymi i 

poprodukcyjnym . 

LudnoŜĺ w wieku 2007 2015 2030 

Przedprodukcyjnym 22,10 % 22,1 % 20,8 % 

Produkcyjnym 66,31 % 64,5 % 60,1 % 

Poprodukcyjnym 11,59 % 13,4 % 19,1 % 

ťr·dğo. Opracowane przez demograf·w GUS. 

  

 Prognozuje siň, Ũe do roku 2030 konsekwentnie bňdzie zwiňkszaĺ siň odsetek os·b w 

wieku poprodukcyjnym. Szczeg·lnie dynamiczny wzrost nastŃpi po 2015 r. Udziağ grupy 

produkcyjnej w liczbie mieszkaŒc·w bňdzie siň stosunkowo zmniejszağ na rzecz grupy 

poprodukcyjnej. Wszystkie opisane zmiany w grupie os·b w wieku produkcyjnym i 

poprodukcyjnym bňdŃ wiŃzağy siň ze znacznym zmniejszeniem liczby os·b w wieku 

przedprodukcyjnym. MoŨna takŨe przewidzieĺ, Ũe w koŒcowym okresie prognozy udziağ  

ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym bňdzie bardzo zbliŨony. 

 ReasumujŃc moŨna powiedzieĺ, Ũe struktura grupy produkcyjnej i nieprodukcyjnej 

ulegnie jedynie okresowej zmianie. W perspektywie najbliŨszych kilkunastu lat moŨna 

spodziewaĺ siň zwiňkszonego dopğywu absolwent·w na rynek pracy. Tendencja ta zostanie 
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odwr·cona dopiero okoğo roku 2015. DuŨe zmiany dotyczyĺ bňdŃ natomiast poŜredniego 

przesuniňcia z grupy przedprodukcyjnej do poprodukcyjnej. W efekcie nastŃpi znaczne 

postarzenie spoğecznoŜci lokalnej. Nadal jednak Ŝrednia wiekowa bňdzie znacznie niŨsza niŨ 

Ŝrednia w kraju.  

Wedğug danych ze Spisu Powszechnego w roku 2002 w Powiecie ğňczyŒskim z pracy 

najemnej utrzymuje siň 46% aktywnych zawodowo, na wğasny rachunek pracuje 19,7%, z 

pozostağych Ŧr·değ utrzymuje siň 33,6%. Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego w 2002 r. dziağağo 

2975 podmiot·w gospodarczych. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe podobnie jak cağe wojew·dztwo 

lubelskie, badany obszar cechuje siň przewagŃ ludnoŜci zamieszkağej na wsiach, utrzymujŃcej 

siň z pracy we wğasnym gospodarstwie rolnym. 

 

 

1.3. Powiat jako organ prowadzŃcy 

 

 

1.3.1.  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

 

  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zostağo powoğane UchwağŃ Rady Powiatu w 

Ğňcznej dnia 01 II 1999 r. Jest jednostkŃ organizacyjnŃ Powiatu ğňczyŒskiego realizujŃcŃ 

zadania dotyczŃce: pomocy spoğecznej, polityki prorodzinnej, wspierania os·b 

niepeğnosprawnych i wsp·ğpracy z organizacjami pozarzŃdowymi, a wynikajŃce w 

szczeg·lnoŜci z:  

¶  ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoğecznej,  

¶  ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niekt·rych osobach bňdŃcych, 

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,  

¶  ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz 

zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych,  

¶  ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, 

¶  ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji, 

¶   ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, 

¶  ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ğňcznej dziağa na podstawie: 
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1) uchwağy Rady Powiatu ĞňczyŒskiego z 1 II 1999 r. w sprawie utworzenia jednostki 

organizacyjnej pod nazwŃ PCPR 

2) ustawy z dnia  12 III 2004 r. o pomocy spoğecznej 

3) ustawy z dnia 5 VI 1998r. o samorzŃdzie powiatowym 

4) statutu dziağalnoŜci PCPR 

Przedmiotem dziağaŒ PCPR jest realizacja zadaŒ z zakresu pomocy spoğecznej naleŨŃcych do 

zadaŒ wğasnych powiatu i zadaŒ z zakresu administracji rzŃdowej. 

Do zadaŒ wğasnych Powiatu z zakresu pomocy spoğecznej realizowanych przez PCPR naleŨy: 

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, 

ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem program·w pomocy spoğecznej, wspierania os·b 

niepeğnosprawnych i innych, kt·rych celem jest integracja os·b i rodzin z grup 

szczeg·lnego ryzyka ï po konsultacjach  z wğaŜciwymi terytorialnie gminami 

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa 

3) organizowanie opieki w rodzinach zastňpczych 

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom cağkowicie lub czňŜciowo pozbawionym 

opieki rodzic·w 

5) pokrywanie koszt·w utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w 

plac·wkach opiekuŒczo ï wychowawczych i w rodzinach zastňpczych 

6) przyznawanie pomocy pieniňŨnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki 

osobom opuszczajŃcym plac·wki opiekuŒczo ï wychowawcze 

7) pomoc w integracji ze Ŝrodowiskiem os·b majŃcych trudnoŜci w przystosowaniu do 

Ũycia 

8) pomoc cudzoziemcom, kt·rzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodŦcy 

lub ochronň uzupeğniajŃcŃ, majŃcym trudnoŜci w integracji ze Ŝrodowiskiem 

9) prowadzenie i rozw·j infrastruktury dom·w pomocy spoğecznej o zasiňgu 

ponadgminnym 

10) prowadzenie mieszkaŒ chronionych dla os·b z terenu wiňcej niŨ jednej gminy oraz 

powiatowych oŜrodk·w wsparcia 

11) prowadzenie oŜrodka interwencji kryzysowej 



 19 

12) prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego dla os·b uzaleŨnionych od 

substancji psychoaktywnych 

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach 

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spoğecznej z terenu powiatu 

15) doradztwo metodyczne dla kierownik·w i pracownik·w jednostek organizacyjnych 

pomocy spoğecznej 

16) podejmowanie innych dziağaŒ wynikajŃcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie 

i realizacja program·w osğonowych 

17) sporzŃdzanie sprawozdawczoŜci z prowadzonej dziağalnoŜci oraz przekazywanie jej 

wğaŜciwym organom 

18) sporzŃdzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spoğecznej 

Do zadaŒ z zakresu administracji rzŃdowej realizowanych przez powiat z zakresu pomocy 

spoğecznej naleŨŃ: 

1) pomoc cudzoziemcom, kt·rzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodŦcy 

lub ochronň uzupeğniajŃcŃ, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz 

opğacenie za te osoby skğadek na ubezpieczenie zdrowotne okreŜlonych w przepisach 

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia 

2) prowadzenie i rozw·j infrastruktury oŜrodk·w wsparcia dla os·b z zaburzeniami 

psychicznymi 

3) realizacja zadaŒ wynikajŃcych z rzŃdowych program·w pomocy spoğecznej, majŃcych 

na celu ochronň poziomu Ũycia os·b, rodzin i grup spoğecznych oraz rozw·j 

specjalistycznego wsparcia 

4) udzielanie cudzoziemcom pomocy, o kt·rych mowa w art. 5a ustawy o pomocy 

spoğecznej w zakresie interwencji kryzysowej 

5) finansowanie pobytu w cağodobowych plac·wkach opiekuŒczo ï wychowawczych 

oraz w rodzinach zastňpczych dzieciom cudzoziemc·w nie wymienionych w art. 5 

ustawy o pomocy spoğecznej 

6) realizacja zadaŒ z dziedziny przysposobienia miňdzynarodowego dzieci, w tym 

zlecanie realizacji tych zadaŒ podmiotom prowadzŃcym niepubliczne oŜrodki 
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adopcyjno ï opiekuŒcze wyznaczone przez ministra wğaŜciwego do spraw 

zabezpieczenia spoğecznego 

 

Do zadaŒ nie wynikajŃcych stricte z przepis·w prawa ale realizowanych przez 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ğňcznej naleŨy r·wnieŨ pisanie projekt·w i 

pozyskiwanie Ŝrodk·w w ramach POKL i innych funduszy miňdzynarodowych. Dziňki 

funduszom z Unii Europejskiej Centrum moŨe efektywniej wykonywaĺ zadania i rozszerzaĺ 

zakres swojej dziağalnoŜci w szeroko pojňtej pomocy spoğecznej. 

 

1.3.2. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

 

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom cağkowicie lub czňŜciowo pozbawionym 

opieki rodzic·w oraz dzieciom niedostosowanym spoğecznie naleŨy w Ŝwietle art. 19 pkt. 4 

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728) do 

zadaŒ wğasnych z zakresu pomocy spoğecznej realizowanych przez powiat. 

Plac·wka opiekuŒczo-wychowawcza zapewnia dziecku cağodobowŃ, ciŃgğŃ lub 

okresowŃ opiekň i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbňdne potrzeby bytowe, rozwojowe, 

w tym emocjonalne, spoğeczne, religijne, a takŨe zapewnia korzystanie z przysğugujŃcych na 

podstawie odrňbnych przepis·w ŜwiadczeŒ zdrowotnych i ksztağcenia. 

 

 

Wielofunkcyjna Plac·wka OpiekuŒczo-Wychowawcza 

 

Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego funkcjonuje Wielofunkcyjna Plac·wka OpiekuŒczo 

ï Wychowawcza w Kijanach. Plac·wka funkcjonuje od sierpnia 2005 r. i opiekŃ obejmuje  

35 dzieci w r·Ũnym wieku. Funkcjonuje w oparciu o Regulamin Organizacji zgodnie z 

kt·rym Plac·wka dzieli siň na trzy moduğy: 

1 Plac·wka socjalizacyjna ï Dom Dziecka 

2 Plac·wka interwencyjna ï Pogotowie OpiekuŒcze 

3 Mieszkania Chronione 

WPO-W jest plac·wkŃ socjalizacyjnŃ zapewniajŃcŃ cağodobowŃ opiekň i wychowanie 

dzieciom cağkowicie lub czňŜciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla kt·rych nie 
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znaleziono rodzinnej opieki zastňpczej. Jest to plac·wka koedukacyjna. Na dzieŒ 31.12.2007 

r. przebywağo tu 28 podopiecznych. 

WPO-W w Kijanach stale wsp·ğpracuje z OPS-ami z terenu cağego Powiatu 

ğňczyŒskiego, z SŃdami Rodzinnymi, Kuratorami, z PolicjŃ, ze szkoğami do kt·rych 

uczňszczajŃ wychowankowie oraz z PCPR w Ğňcznej. 

 

OŜrodek Interwencji Kryzysowej 

 

OŜrodek Interwencji Kryzysowej w Kijanach dziağa od I 2004 r., dziňki Ŝrodkom z 

funduszy budŨetu paŒstwa w ramach Kontraktu Wojew·dzkiego dla Wojew·dztwa 

Lubelskiego na rok 2004. 

 

Obejmuje opiekŃ rodziny znajdujŃce siň w r·Ũnego rodzaju kryzysach z terenu cağego 

Powiatu ğňczyŒskiego. W skğad OŜrodka wchodzŃ: 

- Dom Samotnego Rodzica i Ofiar Przemocy 

- Hotel 

- Punkt Charytatywny 

- Punkt Poradnictwa Rodzinnego 

 

Od I do XII 2007 r. w OIK przebywağo 21 os·b, w tym 8 rodzin i 13 dzieci. 

Pracownicy OIK w br. skupili siň przede wszystkim na pracy indywidualnej z podopiecznymi 

i podejmowaniu dziağaŒ zmierzajŃcych do uŜciŜlenia wsp·ğpracy i wymiany doŜwiadczeŒ 

oraz pozyskiwaniu ŨywnoŜci dla mieszkaŒc·w OIK. W ramach interwencji kryzysowej w 

2007 roku 130 rodzin uzyskağo pomoc rzeczowŃ. 80 osobom udzielono informacji o prawach 

i uprawnieniach, skierowano do odpowiednich instytucji, do psychologa lub prawnika, 

udzielono pomocy rzeczowej, wpğynňğo 21 podaŒ. 

Osoby w kryzysie zgğaszağy siň najczňŜciej z proŜbŃ o pomoc rzeczowŃ w formie ŨywnoŜci 

 

 

 

1.3.3 Zakğad AktywnoŜci Zawodowej 

 

30.I.2007 roku odbyğo siň uroczyste otwarcie Powiatowego Zakğadu AktywnoŜci 

Zawodowej w Ğňcznej. 
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Zakğad dziağa na podstawie: 

¶ ustawy z 27 VIII 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu 

os·b niepeğnosprawnych 

¶ rozporzŃdzenia Ministra Pracy  i Polityki Spoğecznej z dn. 21. I .2000 r. w sprawie 

zakğad·w aktywnoŜci zawodowej 

¶ ustawy z 30.VI.2005 r. o finansach publicznych 

¶ statutu  oraz innych obowiŃzujŃcych przepis·w prawa 

 

Zakğad AktywnoŜci Zawodowej zostağ utworzony celem przygotowania 

niepeğnosprawnych do Ũycia w otwartym Ŝrodowisku poprzez rehabilitacjň zawodowŃ i 

spoğecznŃ, a takŨe pomoc w realizacji peğnego, niezaleŨnego samodzielnego i aktywnego 

Ũycia na miarň ich indywidualnych moŨliwoŜci. 

W 2007 roku w PZAZ zatrudnionych byğo 40 os·b niepeğnosprawnych ( w tym 19 

kobiet i 21 mňŨczyzn). Z og·lnej liczby 40 zatrudnionych 21 os·b zamieszkiwağo wieŜ, a 19 

miasto. Do pracy dowoŨono 24 osoby. 

Zakğad prowadzi dziağalnoŜĺ gastronomicznŃ obejmujŃcŃ przygotowanie i 

dostarczanie ŨywnoŜci dla odbiorc·w zewnňtrznych (catering): 

¶ cağodzienne wyŨywienie z dowozem do szpitala w Jaszczowie, ZOL-u w 

Puchaczowie i Ludwikowie (Ŝniadania, obiady, kolacje), dania obiadowe dla szkoğy 

podstawowej w Milejowie, śDS w Ğňcznej, Wielofunkcyjnej Plac·wki OpiekuŒczo-

Wychowawczej w Kijanach) 

¶ obsğuga imprez w Ŝrodowisku lokalnym ï catering 

¶ prowadzi barek na terenie Szpitala Powiatowego, w kt·rym oferuje dania obiadowe, 

wyroby garmaŨeryjne oraz cukiernicze ï ciasta i torty, 

¶ prowadzi sprzedaŨ obiad·w abonamentowych dla firm i indywidualnych odbiorc·w. 

 

 

1.3.4. Samodzielny Publiczny Zakğad Opieki Zdrowotnej 

 

Powiat ğňczyŒski boryka siň z niedoinwestowaniem sğuŨby zdrowia. Gğ·wnym 

problemem opieki zdrowotnej na terenie Powiatu ğňczyŒskiego jest brak szpitala. Jedyny 

szpital, zlokalizowany w stuletnim budynku w Jaszczowie gmina Milej·w, nie speğnia 

podstawowych wymog·w dla tego typu plac·wek; dysponuje zaledwie 62 ğ·Ũkami. 
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 SprawŃ priorytetowa dla wğadz powiatu jest jak najszybsze ukoŒczenie budowy szpitala w 

Ğňcznej. Warto dodaĺ, Ũe wszystkie prace sŃ wykonywane zgodnie z harmonogramem. Wraz z 

koŒcem 2006 r. oddano do uŨytku czňŜĺ zabiegowo ï diagnostycznŃ szpitala. Aktualnie trwajŃ 

prace budowlane majŃce na celu ostateczne wykoŒczenie pomieszczeŒ. Zaawansowanie prac jest 

zgodne z zağoŨonym harmonogramem i obecnie nie ma Ũadnych zagroŨeŒ co do zakoŒczenia 

budowy szpitala z koŒcem 2008 r. Po zakoŒczeniu tych prac bňdzie to obiekt najbardziej 

nowoczesny nie tylko na obszarze powiatu ale i wschodniej czňŜci kraju. Uwzglňdnia technologie 

XXI wieku. Zrealizowany zostağ z uwzglňdnieniem przepis·w norm unijnych.  

 

1.3.5. Plac·wki OŜwiatowe 

Powiat jest organem prowadzŃcym dla szeŜciu jednostek oŜwiatowych: 

1. Zespoğu Szk·ğ Rolniczych w Kijanach 

2. Zespoğu Szk·ğ w Ludwinie 

3. Zespoğu Szk·ğ Nr 2 im. Simona Bolivara w Milejowie 

4. Zespoğu Szk·ğ im. Kr·la Kazimierza JagielloŒczyka w Ğňcznej 

5. MğodzieŨowego OŜrodka Wychowawczego w Gğňbokim 

6. Poradni Psychologiczno ï Pedagogicznej w Ğňcznej 

 

 

 

 

Poradnia Psychologiczno ï Pedagogiczna  

 

 Celem Poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywnoŜci uczenia siň dzieci i mğodzieŨy, 

pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztağcenia i zawodu oraz udzielanie dzieciom i 

mğodzieŨy, ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy 

psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej. 

Poradnia Ŝwiadczy pomoc w zakresie: 

¶ diagnozy 

¶ terapii 

¶ profilaktyki 

¶ mediacji 

¶ doradztwa 
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¶ konsultacji 

¶ interwencji w Ŝrodowisku szkolnym ucznia 

 

Poradnia Psychologiczno ï Pedagogiczna  w Ğňcznej jest jednostkŃ budŨetowa 

Starostwa, kt·ra realizuje zadania miedzy innymi z zakresu: 

a) wydawania orzeczeŒ  o potrzebie indywidualnego nauczania: 

2005 rok - 52 

2006 rok - 34 

2007 rok - 43 

b) wydawania orzeczeŒ o potrzebie ksztağcenia specjalnego: 

2005 rok  - 37 

2006 rok  - 38 

2007 rok  - 120 

c) wydawania opinii o dostosowaniu wymagaŒ edukacyjnych: 

2005 rok -  75 

2006 rok - 100 

2007 rok  - 271 

d) porady i konsultacje  udzielone uczniom, rodzicom i nauczycielom: 

2005 rok - 653 

2006 rok - 147 

2007 rok - 529 

e) ğŃczna liczba przebadanych w Poradni dzieci i mğodzieŨy: 

2005 rok - 1420 

2006 rok ï 1460 

2007 rok - 1468  
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1.3.6. Powiatowy UrzŃd Pracy 

 

 Powiatowy UrzŃd Pracy w Ğňcznej realizuje zadania w zakresie ğagodzenia skutk·w 

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej os·b bezrobotnych, zgodnie z ustawŃ z dnia 20 

kwietnia 2004 r.  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, 

poz. 1001 z p·Ŧn. zmianami). 

Gğ·wnymi zadaniami Urzňdu Pracy jest: 

- udzielanie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujŃcym pracy w znalezieniu pracy przez 

poŜrednik·w pracy i poradnictwo zawodowe i informacje zawodowŃ oraz pomoc w 

aktywnym poszukiwaniu pracy 

- udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownik·w przez poŜrednictwo pracy 

oraz poradnictwo zawodowe i informacjň zawodowŃ 

- wdraŨanie instrument·w rynku pracy 

- Ŝwiadczenie usğug EURES 

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujŃcych pracy 

- przyznawanie i wydawanie zasiğk·w i innych ŜwiadczeŒ z tytuğu bezrobocia 

1.4. Jednostki wspierajŃce system 

Pomoc spoğeczna jest jednŃ z dziedzin polityki spoğecznej paŒstwa. Stanowi element 

zabezpieczenia socjalnego. Dziağania prowadzone w zakresie pomocy spoğecznej majŃ na celu 

umocnienie poczucia bezpieczeŒstwa socjalnego os·b i rodzin oraz udzielenie im pomocy w 

przypadku trudnej sytuacji Ũyciowej. ObowiŃzek realizacji zadaŒ pomocy spoğecznej 

spoczywa m .in. na jednostkach samorzŃdu terytorialnego. Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego 

zadania z zakresu pomocy spoğecznej realizujŃ: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, OŜrodki 

Pomocy Spoğecznej, dwa Dzienne środowiskowe Domy Samopomocy i OŜrodek Interwencji 

Kryzysowej. 

Tabela  nr 6. Instytucje pomocy spoğecznej w Powiecie ğňczyŒskim 

L.p. 

 

Nazwa 

 

Adres 

 
1. 

 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

 

ul. G·rnicza 3 21-010 Ğňczna 

 2. 

 

Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej 

 

ul. JaŜminowa 4 21-010 Ğňczna 

 3. 

 

 środowiskowy Dom Samopomocy 

 

ul. Akacjowa 11, 21-010 Ğňczna 

 4. środowiskowy Dom Samopomocy 

 

ul. Spacerowa 6, 21-020 Milej·w 
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5. 

 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej Cyc·w 

 

2 1-070 Cyc·w 

 6. 

 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej Spiczyn 

 

2 1-077 Spiczyn 

 7. 

 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej Milej ·w 

 

ul. Partyzancka 21-020 Milej·w 

 8. 

 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej Puchacz·w 

 

2 1-0 13 Puchacz·w 

 9. 

 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej Ludwin 

 

2 1-075 Ludwin 

 10. 

 

OŜrodek Interwencji Kryzysowej Kijany 

 

21-010 Kijany 4 

 ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych PCPR. 

Innymi partnerami samorzŃdowej pomocy spoğecznej sŃ w Ŝwietle ustawy o pomocy 

spoğecznej: lokalne instytucje, organizacje, KoŜci·ğ Katolicki, inne koŜcioğy i zwiŃzki 

wyznaniowe oraz zakğady pracy. WğŃczanie obywateli w rozwiŃzywanie istotnych dla 

spoğecznoŜci problem·w sprzyja edukacji obywatelskiej i generuje postawy prospoğeczne. 

Organizacje pozarzŃdowe przejmujŃ wiele inicjatyw i wychodzŃ naprzeciw potrzebom lokalnej 

spoğecznoŜci. One, zatem docierajŃ do potrzebujŃcych i proponujŃ konkretne rozwiŃzanie 

problem·w. Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego dziağa ponad czterdzieŜci organizacji i 

stowarzyszeŒ, niekt·re dziağajŃ doraŦnie inne stale podejmujŃ nowe wyzwania. Wykaz najbardziej 

aktywnych organizacji zawiera poniŨsze zestawienie. ( tabela nr 7) 

 

Tabela nr 7. Wykaz organizacji pozarzŃdowych dziağajŃcych w obszarze pomocy 

spoğecznej. 

Lp. 

 

Wykaz organizacji pozarzŃdowych Adres siedziby 

1 Klub Abstynenta ĂArokaò w Cycowie Ul. Nowa 1, 21-070 Cyc·w 

2 Stowarzyszenie MoŨesz OsiŃgnŃĺ Wiňcej ĂMOWò Podgğňbokie, 21-070 Cyc·w 

3. CARITAS Archidiecezji Lubelskiej Okrňg Nr. 10 w Ğňcznej Ul. świňtoduska 2, 21-010 

Ğňczna 

4. ĞňczyŒskie Stowarzyszenie Inicjatyw Spoğecznych Ul. Akacjowa 11, 21-010 

Ğňczna 

5 ĞňczyŒskie Stowarzyszenie Wyr·wnywania Szans Ul. JaŜminowa 6, 21-010 

Ğňczna 

6 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os·b z UpoŜledzeniem 

Umysğowym Koğo w Ğňcznej 

Ul. świňtoduska 2, 21-010 

Ğňczna 

7 Punkt Konsultacyjny MONAR w Ğňcznej Ul. JaŜminowa 4, 21-010 

. 
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Ğňczna 

8 Regionalne Centrum TrzeŦwoŜci Ă Maksymilianò w Ğňcznej Ul. JaŜminowa 4, 21-010 

Ğňczna 

9 Stowarzyszenie Kobiet Powiatu ĞňczyŒskiego Al. Jana Pawğa II 95A, 21-

010 Ğňczna 

10 Stowarzyszenie Ă Podaj dğoŒò Stara WieŜ 62, 21-010 

Ğňczna 

11 Stowarzyszenie na Rzecz Aktywizacji Os·b Bezrobotnych 

ĂSZLAKò 

Al. Jana Pawğa II 97, 21-010 

Ğňczna 

12 Klub Abstynenta ĂULTIMATUMò w Milejowie  

13 Stowarzyszenie ĂWieŜ Zi·ğk·w ï NaszŃ SzansŃò w Zi·ğkowie Zi·ğk·w, 21-077 Spiczyn 

14 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os·b z UpoŜledzeniem 

Umysğowym w Milejowie 

ul. Spacerowa 6 

21 ï 020 Milej·w 

 

15  Forum Kobiet Gminy Milej·w ul. Partyzancka 13 A 

21 ï 020 Milej·w 

 

Plac·wki Wsparcia Dziennego 

 

Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego zarejestrowane byğo w roku 2006 szeŜĺ Ŝwietlic: 

 

1.świetlica OpiekuŒczo-Wychowawcza przy Parafii Ŝw. Barbary w Ğňcznej, 21-010 Ğňczna, 

Al. Jana Pawğa II. 

2.świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza przy Stowarzyszeniu Nauczycieli i 

Wychowawc·w ĂPrzyjazna Szkoğaò, ul. JaŜminowa 4, 21 ï 010 Ğňczna 

3.świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza Lubelskiego Stowarzyszenia 

Przeciwalkoholowego przy Szkole Podstawowej nr 2 w Ğňcznej, 21-010 Ğňczna. 

4.świetlica Profilaktyczno ï Wychowawcza przy Szkole Podstawowej w Bogdance. 

5.świetlica Lubelskiego Stowarzyszenia Przeciwalkoholowego w Spiczynie. 

6.świetlica OpiekuŒczo ï Wychowawcza przy Caritas Archidiecezji Lubelskiej, Okrňg Nr 10 

w Ğňcznej, 21-010 Ğňczna ul. świňtoduska 2. 

ĞŃczna liczba miejsc w plac·wkach wynosiğa na dzieŒ 31.12. 2007 r.- 180. W ciŃgu 

cağego roku z opieki Ŝwietlic skorzystağo okoğo 270 dzieci. Wychowankowie Ŝwietlic to 

dzieci w przedziale wiekowym 7-18 lat, pochodzŃce z rodzin dysfunkcyjnych, skrajnie 

ubogich, dotkniňtych alkoholizmem, bezrobociem, naznaczonych przemocŃ, rozpadem 
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rodziny, bňdŃcych w konflikcie z prawem, niewydolnych wychowawczo, wielodzietnych. 

Frekwencja dzieci jest bardzo wysoka 80-90%. IstniejŃce plac·wki nie zaspokajajŃ w peğni 

potrzeb dzieci i mğodzieŨy. Koniecznym jest utworzenie tego typu plac·wek w innych 

gminach powiatu. 

 Instytucjonalna pomoc spoğeczna realizowana przez jednostki samorzŃdu 

terytorialnego w istotny spos·b wspierana jest przez innego typu organizacje. JednŃ z nich 

jest CARITAS.   

 

Caritas Archidiecezji Lubelskiej Okrňg nr 10 w Ğňcznej zostağ powoğany do dziağalnoŜci 

charytatywnej i humanitarnej w zakresie potrzeb duchowych i materialnych czğowieka. 

Caritas Okrňg nr 10 podejmuje dziağania na rzecz dzieci pochodzŃcych z rodzin 

wielodzietnych, dotkniňtych patologiŃ spoğeczna, a takŨe sprawiajŃcych trudnoŜci 

wychowawcze. Caritas utworzyğa Ŝwietlicň opiekuŒczo ï wychowawczŃ, kt·ra rozpoczňğa  

swŃ dziağalnoŜĺ od 15.IX.2003r.. Realizuje ona program o charakterze profilaktycznym i 

terapeutycznym, akcentujŃc problemy alkoholizmu i narkomanii .Zajňcia w plac·wce 

odbywajŃ siň przez cağy rok we wszystkie dni robocze. Obecnie Ŝwietlica ma pod opiekŃ 

okoğo 37 dzieci z tzw. Ăstarej Ğňcznejò. 

 

Parafialny Zesp·ğ Caritas przy Parafii świňtej Barbary  

udziela r·Ũnych form pomocy wszystkim, kt·rzy znajdujŃ siň w bardzo trudnej sytuacji 

materialnej, a zwğaszcza dzieciom i osobom samotnym. Pomoc ta przybiera r·Ũne formy: 

talon·w, obiad·w wykupionych w szkole, zakupu lek·w, opğat mieszkaniowych, zakupu 

podrňcznik·w szkolnych, dofinansowania do wypoczynku i wczas·w rehabilitacyjnych, 

zakupu odzieŨy, zakupu bilet·w autobusowych. DuŨŃ pomocŃ sŃ r·wnieŨ paczki 

ŨywnoŜciowe przygotowane z dar·w skğadanych podczas rekolekcji adwentowych. TroskŃ 

otaczane sŃ r·wnieŨ osoby starsze i chore. 

Stowarzyszenie Kobiet Powiatu ĞňczyŒskiego 

organizuje kobiety z terenu cağego powiatu, mieszkanki wsi i miasta. Dziağania jakie 

podejmuje Stowarzyszenie majŃ sğuŨyĺ zwiňkszaniu aktywnoŜci kobiet w Ũyciu spoğecznym i 

zawodowym. Wszelkie inicjatywy, jakie podejmuje stowarzyszenie dŃŨŃ do integracji Ăkobiet 

wiejskich i miejskichò w dziağaniach na rzecz spoğecznoŜci lokalnej oraz Ŝrodowiska 

kobiecego. 
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Cele Stowarzyszenia to: 

¶ ochrona praw kobiet i ich rodzin  

¶ reprezentowanie interes·w i dziağaŒ na rzecz poprawy sytuacji spoğeczno  

 zawodowej kobiet i ich rodzin  

¶ inicjowanie i podejmowanie r·Ũnorodnych dziağaŒ na rzecz poprawy warunk·w  

Ũycia i pracy kobiet na terenie powiatu ğňczyŒskiego  

¶ prowadzenie wŜr·d kobiet dziağalnoŜci spoğeczno-wychowawczej i   

oŜwiatowo-kulturalnej,  

¶ uaktywnienie zawodowe kobiet  

¶ pielňgnowanie tradycji regionalnych  

¶ prowadzenie poradnictwa w zakresie profilaktyki zdrowotnej  

¶ organizowanie Ũycia koleŨeŒskiego  

¶ wsp·ğudziağ w inicjowaniu i koordynacji dziağalnoŜci kobiet  

¶ gromadzenie Ŝrodk·w finansowych na wspieranie dziağalnoŜci kobiecych  

¶ upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz dziağalnoŜĺ na rzecz r·wnych praw  

kobiet i mňŨczyzn  

¶ upowszechnianie i ochrona wolnoŜci i praw czğowieka oraz swob·d obywatelskich  

¶ dziağalnoŜci wspomagajŃce rozw·j wsp·lnot i spoğecznoŜci lokalnych  

¶ dziağalnoŜĺ wspomagajŃca rozw·j demokracji  

¶ ochrona Ŝrodowiska naturalnego i zabytk·w przyrody  

¶ wspierania rozwoju turystyki i agroturystyki  

¶ promocja i organizacja wolontariatu  

¶ dziağanie na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontakt·w i wsp·ğpracy   

 miňdzy spoğeczeŒstwami  

¶ dziağanie na rzecz og·ğu spoğecznoŜci (lub grup w szczeg·lnie trudnej sytuacji  

 Ũyciowej i materialnej)  

¶ tworzenie grup samopomocowych ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem kobiet.  

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez: 

¶ popularyzacjň wiedzy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet,  

¶ ksztağtowanie etyki spoğecznej i zawodowej czğonk·w,  

¶ organizowanie kurs·w, wystaw, pokaz·w, odczyt·w, dyskusji, sympozj·w ,itp.  

¶ wsp·ğdziağanie z wğadzami, instytucjami oraz organizacjami zainteresowanymi  

dziağalnoŜciŃ Stowarzyszenia  
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¶ popieranie i rozwijanie dziağalnoŜci na rzecz kobiet  

¶ kultywowanie tradycji regionalnej  

¶ wsp·ğpracň z pokrewnymi stowarzyszeniami krajowymi i zagranicznymi  

¶ wystňpowanie z wnioskami i postulatami pod adresem wğadz samorzŃdowych  

 i rzŃdowych regionu               

¶ opracowywanie wniosk·w do Urzňdu Marszağkowskiego o produkt tradycyjny 

Stowarzyszenie Kobiet Powiatu ĞňczyŒskiego wypracowağo sobie dobre stosunki z 

samorzŃdem powiatowym i gminnym. Realizuje zadania zlecone przez te podmioty.  

W 2007 r. Stowarzyszenie Kobiet Powiatu ĞňczyŒskiego realizowağo nastňpujŃce projekty: - 

projekt z zadaŒ publicznych Starostwa Powiatowego w Ğňcznej w dziedzinie kultury i 

ochrony dziedzictwa narodowego ĂŧyjŃce piňkno ï tradycja siň nie starzejeò  

ï projekt z zadaŒ publicznych Miasta Ğňczna warsztaty w zakresie tw·rczoŜci ludowej i 

kulturowej regionu  

ï projekt zrealizowany w porozumieniu Ministerstwa Zdrowia i Krajowego OŜrodka 

KoordynujŃcego profilaktykň kobiet Ărak szyjki macicyò. 

Aktualnie w trakcie realizacji zadaŒ zleconych z powiatu sŃ dwa projekty: jeden z dziedziny 

turystyki i drugi z dziedziny Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego. 

 Forum Kobiet Gminy Milej·w 

Gğ·wne zadania Forum to: obrona praw, reprezentowanie interes·w i dziağania na rzecz 

poprawy sytuacji spoğeczno ï zawodowej kobiet wiejskich i ich rodzin; inicjowanie dziağaŒ 

na rzecz poprawy warunk·w Ũycia i pracy kobiet wiejskich; prowadzenie w Ŝrodowisku 

kobiet dziağalnoŜci spoğeczno ï wychowawczej, oŜwiatowo ï kulturalnej, a takŨe w zakresie 

poprawy warunk·w socjalno ï bytowych oraz zdrowotnych; aktywizacja zawodowa kobiet; 

wspieranie rozwoju turystyki i agroturystyki; poprawa estetyki wsi; rozwijanie demokracji 

lokalnej 
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Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Os·b z UpoŜledzeniem Umysğowym Koğo w  Ğňcznej 

 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os·b z upoŜledzeniem Umysğowym Koğo w Ğňcznej 

dziağa w obrňbie dw·ch plac·wek: 

¶ Dzienne Centrum AktywnoŜci z siedzibŃ w Ğňcznej ï jest to plac·wka dla os·b do 16 roku 

Ũycia 

¶ Warsztaty Terapii Zajňciowej w Janowicy 

Dzienne Centrum AktywnoŜci 

 W ramach Dziennego Centrum AktywnoŜci Koğo prowadzone sŃ zajňcia: 

¶ rehabilitacyjne, 

¶ logopedyczne 

¶ og·lnorozwojowe 

¶ muzykoterapia 

¶ nauka gry na instrumentach 

¶ spotkania okolicznoŜciowe 

¶ kursy dla rodzic·w 

¶ imprezy rozrywkowe 

¶ przyjňcia lekarza neurologa 

Oferowane usğugi medyczne to: 

¶ opieka lekarska 

¶ rehabilitacja ruchowa: kinezyterapia, Bobath, Weroniki Shetborn, gimnastyka korekcyjna, 

ĺwiczenia w syntezie bloczkowo-ciňŨarkowej, ĺwiczenia bierne i  czynne, masaŨ, formy 

zabawy 

¶ zajňcia plastyczne ï wyrywanie, naklejanie, orgiami, lepienie w r·Ũnych formach, 

malowanie, rysowanie 
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Warsztaty Terapii Zajňciowej 

 ProwadzŃ rehabilitacje leczniczŃ i spoğecznŃ w ramach przystosowania do egzystencji 

Ũyciowej w pracowniach: muzycznej, plastyczno - rňkodzielniczej, gosp. domowego, 

kulinarnej, ogrodniczej, krawiecko-zabawkarskiej, stolarskiej, poligraficzno-introligatorskiej. 

 

ROZDZIAĞ II. DIAGNOZA PROBLEMčW SPOĞECZNYCH 

POWIATU ĞŇCZYőSKIEGO 

  

 ObowiŃzek wykonywania zadaŒ pomocy spoğecznej spoczywa na gminach oraz na 

administracji rzŃdowej w zakresie ustalonym ustawŃ. 

 Podstawowe formy pomocy spoğecznej to: 

¶ pomoc Ŝrodowiskowa ï polegajŃca na udzielaniu ŜwiadczeŒ osobom zakwalifikowanym do 

pomocy spoğecznej w miejscu ich zamieszkania 

¶ pomoc instytucjonalna ï Ŝwiadczona w stacjonarnych plac·wkach opiekuŒczych 

 FunkcjonujŃce na terenie Powiatu ğňczyŒskiego OŜrodki Pomocy Spoğecznej 

ŜwiadczŃ pomoc materialnŃ i w formach wsparcia niematerialnego. W ostatnich latach 

zmieniğy siň zasady finansowania zadaŒ z zakresu pomocy spoğecznej. Rozszerzağ siň zakres 

ŜwiadczeŒ obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu Ŝrodk·w na zadania 

fakultatywne. Przeğomowym byğ rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy spoğecznej wyszğy 

takie Ŝwiadczenia jak okresowy zasiğek gwarantowany, zasiğek stağy z tytuğu opieki nad 

dzieckiem niepeğnosprawnym, jednorazowy zasiğek macierzyŒski. świadczenia te 

przeniesiono do katalogu ŜwiadczeŒ rodzinnych. We wszystkich samorzŃdach gminnych 

OŜrodki Pomocy Spoğecznej opr·cz typowych zadaŒ z zakresu ustawy o pomocy spoğecznej 

wykonujŃ dodatkowe zadania takie jak: 

¶ Ŝwiadczenia rodzinne 

¶ dodatki mieszkaniowe 

¶ zaliczki alimentacyjne 

¶ sprawy  z zakresu ustawy o wychowaniu w trzeŦwoŜci i przeciwdziağaniu alkoholizmowi 

¶ organizacja prac spoğecznie uŨytecznych 

 Poziom Ũyciowy czğonk·w spoğeczeŒstwa moŨe byĺ chroniony za pomocŃ r·Ũnych 

dziağaŒ, m.in. poprzez zasadň opiekuŒczoŜci, kt·ra odnosi siň z reguğy do tych os·b, kt·re nie 



 33 

majŃ uprawnieŒ ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych, a znajdujŃ siň w sytuacji 

wymagajŃcej pomocy. Pomoc ta moŨe byĺ udzielana ze Ŝrodk·w budŨetu paŒstwa, 

samorzŃd·w, organizacji spoğecznych oraz ofiarnoŜci spoğecznej. Decyduje o tym aktualna 

sytuacja materialna osoby ubiegajŃcej siň o pomoc. Zasada opiekuŒczoŜci wğaŜciwa jest 

pomocy spoğecznej, kt·ra jest instrumentem polityki spoğecznej paŒstwa. Ma ona na celu 

umoŨliwienie osobom i rodzinom przezwyciňŨanie trudnych sytuacji Ũyciowych, kt·rych nie 

sŃ w stanie pokonaĺ, wykorzystujŃc wğasne Ŝrodki, moŨliwoŜci i uprawnienia. Zadaniem 

pomocy spoğecznej na poziomie lokalnym jest wsp·ğtworzenie godziwych warunk·w 

egzystencji i pracy dla grup charakteryzujŃcych siň ub·stwem i dotkniňtych wszelkiego 

rodzaju dysfunkcjonalnoŜciŃ, np. niepeğnosprawnoŜciŃ, dğugotrwağŃ chorobŃ, bezrobociem, 

alkoholizmem lub narkomaniŃ. Podstawowym jej celem ï obok zapewnienia doraŦnej 

pomocy ï jest doprowadzenie, jeŜli to tylko moŨliwe, do samodzielnoŜci Ũyciowej os·b 

i rodzin ï do sytuacji, w kt·rej nie bňdŃ one wymagağy zewnňtrznego wsparcia. 

 Poziom zaspokajania potrzeb mieszkaŒc·w Powiatu ğňczyŒskiego determinowany jest 

przez r·Ũne zjawiska. PoniŨsze zestawienie obrazuje powody ubiegania siň o Ŝwiadczenia 

pomocy spoğecznej w poszczeg·lnych gminach.( tabela nr 8) 

Tabela nr 8. Powody ubiegania siň o Ŝwiadczenia pomocy spoğecznej w poszczeg·lnych 

gminach. 

POWčD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 

LICZBA RODZIN KORZYSTAJłCYCH Z POMOCY 

2005 2006 2007 Razem % 

Ub·stwo 1394 1372 1332 4098 31,01 

Sieroctwo 20 18 22 60 0,45 

BezdomnoŜĺ 13 9 16 38 0,29 

Potrzeba ochrony macierzyŒstwa 90 139 144 373 2,82 

Bezrobocie 1050 1036 992 3078 21,38 

NiepeğnosprawnoŜĺ 483 514 561 1558 11,80 

Dğugotrwağa choroba 555 590 603 1748 13,23 

BezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo ï

wychowawczych 665 642 607 1914 14,49 

Alkoholizm, narkomania 171 190 182 543 4,10 

TrudnoŜci w przystosowaniu do Ũycia po 

opuszczeniu ZK 25 16 16 57 0,43 

Razem 4466 4526 4475 13467 100 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie informacji z OPS-·w. 
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Przyczyny udzielania ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w praktyce zwykle ukğadajŃ siň w pewne 

zwiŃzki przyczynowe. Rzadko dana przyczyna jest jedynym powodem przyznania pomocy, 

najczňŜciej przyczyny te nakğadajŃ siň na siebie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 8. Najczňstsze powody korzystania z pomocy OPS-·w w latach 2005-2007 w 

procentach. 
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 DominujŃcymi problemami z kt·rymi nie radzŃ sobie mieszkaŒcy powiatu sŃ: 

ub·stwo, bezrobocie, bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego, niepeğnosprawnoŜĺ ( rysunek nr 8). WğaŜnie one zostanŃ 

zdefiniowane dla potrzeb planowanej strategii. 
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SpecyfikŃ dziağalnoŜci systemu pomocy spoğecznej jest r·ŨnorodnoŜĺ kategorii os·b i 

rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej. NajliczniejszŃ grupň beneficjent·w pomocy 

spoğecznej stanowiŃ rodziny z dzieĺmi i stanowiŃ one 60,61% og·lnej liczby rodzin, kt·rym 

oŜrodki pomocy spoğecznej przyznağy pomoc w latach 2005 ï 2007. DrugŃ pod wzglňdem 

iloŜci liczbŃ rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej sŃ rodziny emeryt·w i rencist·w 

(23,87%), a trzeciŃ najmniej licznŃ grupň stanowiŃ rodziny niepeğne (15,52%). ( rysunek nr 9, 

10, 11 ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 9. Struktura rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃ w roku 2005. 
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Rysunek nr 10. Struktura rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃ w roku 2006. 
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Rysunek nr 11. Struktura rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃ  w 2007 roku. 
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2.1 Ub·stwo i bezrobocie 

 

2.1.1 Przyczyny ub·stwa i bezrobocia 

 

Ub·stwo 

 DominujŃcym problemem we wszystkich gminach jest ub·stwo spowodowane 

bezrobociem oraz jego negatywne nastňpstwa zwiŃzane z funkcjonowaniem rodzin.. Sytuacja 

rodzin wiejskich jest niepokojŃca, a zğa sytuacjň zatrudnieniowŃ na wsi pogğňbia istnienie w  

rolnictwie znacznego bezrobocia ukrytego. Bezrobocie na wsi jest zjawiskiem bardziej 

trwağym  niŨ bezrobocie w mieŜcie i trudniejsze do ograniczenia. Dzieje siň tak z uwagi na 

niewielkŃ liczbň podmiot·w gospodarczych tworzŃcych wiejski rynek pracy, zuboŨenie wsi 

ograniczajŃce zakres dziağalnoŜci gospodarczej i handlowej oraz niski poziom wyksztağcenia i 

kwalifikacji zawodowych ludnoŜci wiejskiej. Najbardziej niebezpieczne w skutkach jest 

bezrobocie wŜr·d pracownik·w byğych PGR, silnie skoncentrowane lokalnie, dğugotrwağe i 

tym samym stanowiŃce zagroŨenie dla funkcjonowania i rozwoju rodzin. 

Rodziny przy niskich dochodach wydajŃ siň byĺ niezaradne, a funkcja opiekuŒczo ï 

wychowawcza rodzic·w wzglňdem dzieci zachwiana, poniewaŨ w rodzinach tych 

niejednokrotnie wystňpuje problem naduŨywania alkoholu. 

 WŜr·d rodzin objňtych pomocŃ ub·stwo jest najczňstszym powodem przyznawania 

ŜwiadczeŒ przez OŜrodki Pomocy Spoğecznej. ( rysunek nr 8 i nr 12) Dla potrzeb pomocy 

spoğecznej ï nowelizacjŃ ustawy o pomocy spoğecznej z 1996r. ï wprowadzono nowy spos·b 

ustalania progu ub·stwa, stwarzajŃc tzw. kryterium dochodowe. Warunkuje ono prawo do 

czňŜci ŜwiadczeŒ ( gğ·wnie pieniňŨnych). Liczba rodzin speğniajŃcych to kryterium, w 

badanym okresie utrzymuje siň na takim samym wysokim poziomie ï od 33% w 2005 r. do 

30% w 2006 i 2007 r. , w stosunku do og·lnej liczby objňtych pomocŃ. Pomoc dla rodzin 

dotkniňtych tym problemem  polega na dziağaniach doraŦnych ( Ŝwiadczenia pieniňŨne, np. 

zasiğki celowe) i dğugofalowych, zmierzajŃcych do usuniňcia przyczyn ub·stwa. Do 

najwaŨniejszych przyczyn ub·stwa naleŨy bezrobocie. Ub·stwo okreŜla siň jako stan, w 

kt·rym jednostce czy grupie spoğecznej brakuje Ŝrodk·w na zaspokojenie podstawowych 

potrzeb, uznawanych w danej spoğecznoŜci za niezbňdne. 

 Wsp·ğczesne ub·stwo dotyka ludzi starszych, chorych, samotnych, posiadajŃcych 

niskie dochody, ludzi w wieku produkcyjnym wypchniňtych z rynku pracy oraz mğodych nie 

majŃcych moŨliwoŜci podjňcia pracy. 
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Rysunek nr 12. Stosunek liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc z powodu ub·stwa do 

og·lnej liczby rodzin objňtych opiekŃ oŜrodk·w pomocy spoğecznej w Powiecie ğňczyŒskim w 

latach 2005-2007. 
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Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie od 2001 r. dziağa Punkt Interwencji 

Kryzysowej. Gğ·wnymi przyczynami zgğaszania siň do punktu jest ub·stwo. Z powodu 

ub·stwa Ŝwiadczona jest pomoc rzeczowa. Problemy, z jakimi zgğaszaj a siň osoby to r·wnieŨ 

przemoc domowa, problemy opiekuŒczo-wychowawcze, uzaleŨnienia. W punkcie pracujŃ 

pracownik socjalny, psycholog, prawnik i pedagog.  
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Bezrobocie 

 Procesy spoğeczne zachodzŃce w Polsce w latach dziewiňĺdziesiŃtych ï zwiŃzane z  

przeksztağceniem ustroju i gospodarki narodowej ï sprawiğy, Ũe sytuacja materialna 

wiňkszoŜci rodzin naszego powiatu ulegğa pogorszeniu. Sytuacja spoğeczna powiatu jest 

odzwierciedleniem sytuacji cağego wojew·dztwa lubelskiego, kt·ra jest typowa dla tzw. 

Ŝciany wschodniej, przejawiajŃca siň w niedoinwestowaniu infrastrukturalnym, nieefektywnej 

strukturze gospodarki decydujŃcej o jej niskiej konkurencyjnoŜci, niskich dochodach 

mieszkaŒc·w. Brak warunk·w dla wyzwalania inicjatyw i przedsiňbiorczoŜci siğ lokalnych i 

regionalnych powoduje powstawanie zagroŨeŒ w postaci gospodarczej i spoğecznej 

marginalizacji regionu, kt·ry jest w mağym stopniu podatny na restrukturyzacjň. 

TowarzyszŃcy okresowej transformacji gğňboki kryzys gospodarczy spowodowağ, Ũe pojawiğy 

siň nowe zjawiska spoğeczne tj. bezrobocie. Pojawienie siň bezrobocia w rodzinach oznacza 

nie tylko utratň jedynego czasem Ŧr·dğa dochodu stanowiŃcego podstawň egzystencji, lecz 

prowadzi r·wnieŨ do utraty bezpieczeŒstwa socjalnego. 

Bezrobocie definiowane jest zazwyczaj jako brak r·wnowagi pomiňdzy stronŃ 

podaŨowŃ a stronŃ popytowŃ rynku pracy lub jako sytuacja, w kt·rej czňŜĺ zasob·w pracy w 

wieku produkcyjnym jest skğonna podjŃĺ pracň a nie znajduje zatrudnienia.  Na powstanie i 

istnienie bezrobocia wpğywa bardzo wiele czynnik·w obiektywnych, takich jak: zasady 

polityki gospodarczej, panujŃca koniunktura gospodarcza, niedostosowanie lokalizacji miejsc 

pracy do obszar·w zamieszkania siğy roboczej. W wielu indywidualnych przypadkach 

przyczyny znalezienia siň danej jednostki w masie bezrobotnych majŃ charakter subiektywny. 

NaleŨŃ do nich m.in. poziom przygotowania zawodowego, brak wymaganego doŜwiadczenia 

zawodowego itp. 

CechŃ charakterystycznŃ dla polskiego bezrobocia byğo jego nagğe pojawienie siň 

charakteryzujŃce siň wielkŃ dynamikŃ, kt·re szybko przeksztağciğo siň w zjawisko masowe. 

InnŃ cechŃ charakterystycznŃ jest to, Ũe uboŨenie bezrobotnych zaczyna siň w Polsce od 

niŨszego poziomu zamoŨnoŜci niŨ w krajach Europy Zachodniej. W Polsce nie ma systemu 

indywidualnych ubezpieczeŒ od bezrobocia. Bieda bezrobotnych jest czňsto zwiŃzana z 

dğugotrwağoŜciŃ bezrobocia. Bezrobotni, kt·rzy utracili przysğugujŃce im zasiğki stajŃ siň 

podopiecznymi oŜrodk·w pomocy spoğecznej. 

Bezrobocie jako zjawisko szkodliwe spoğecznie stanowi bezpoŜredniŃ przyczynň 

ub·stwa materialnego i tym samym zaburza moŨliwoŜĺ zaspokojenia potrzeb czğowieka, 

kt·ry dla swojego rozwoju wymaga minimum d·br materialnych. 
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Bezrobocie jest problemem og·lnokrajowym, jednak na LubelszczyŦnie jest to problem 

szczeg·lnie niebezpieczny. Nasz region jest wyjŃtkowo biedny i jest jednym z 

najbiedniejszych region·w Unii Europejskiej. Wynika to z jego rolniczego charakteru, a 

badania nad bezrobociem wskazujŃ, Ũe w najtrudniejszej sytuacji znajdujŃ siň mieszkaŒcy 

region·w typowo rolniczych.  

Powiatowy UrzŃd Pracy jest jednostkŃ organizacyjna Powiatu ğňczyŒskiego 

odpowiedzialnŃ za przeciwdziağanie skutkom bezrobocia.  

 Na koniec 2005 roku liczba os·b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym 

Urzňdzie Pracy w Ğňcznej wynosiğa 4105 w tym kobiet 2499 (61%), na koniec 2006 r. 

wynosiğa 3786 w tym kobiet 2301 (61 %), a na koniec 2007 r. wynosiğa 2807 w tym kobiet 

1728 (62%). ( tabela nr 9) Mimo znacznego spadku og·lnej liczby bezrobotnych wskaŦnik 

kobiet bezrobotnych pozostaje wysoki i wynosi ponad 60%. (rysunek nr 13)). Kobiety na 

terenie Powiatu ğňczyŒskiego pomimo wyŨszych od mňŨczyzn kwalifikacji i wyksztağcenia, 

majŃ zdecydowanie mniejsze szanse na znalezienie pracy. Podobnie sytuacja przedstawia siň 

z bezrobotnymi mieszkaŒcami wsi. Mimo spadku og·lnej liczby bezrobotnych poziom 

bezrobotnych zamieszkağych na wsi utrzymuje siň na bardzo wysokim poziomie ponad 60% 

w stosunku do bezrobotnych zamieszkağych w mieŜcie.(rysunek nr 14)) 

 

Tabela nr 9. Bezrobocie na terenie Powiatu ğňczyŒskiego w latach 2005-2007. 

Rok 

Liczba 

bezrobotnych 

og·ğem 

Pğeĺ Miejsce zamieszkania Wyksztağcenie 

M K Miasto WieŜ wyŨsze 

policealne i 

Ŝrednie 

zawodowe 

Ŝrednie 

og·lne 

zasadnicze 

zawodowe 

gimnazjalne i 

poniŨej 

2005 4105 1606 2499 1389 2716 288 1192 491 1100 1034 

2006 3786 1485 2301 1403 2383 307 1076 512 930 961 

2007 2807 1079 1728 966 1841 232 769 390 688 728 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z PUP  

 

Rysunek nr 13 . Stosunek bezrobotnych kobiet i mňŨczyzn do og·lnej liczby bezrobotnych. 
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Rysunek nr 14. Stosunek bezrobotnych zamieszkağych na wsi do bezrobotnych 

zamieszkağych miasto w powiecie ğňczyŒskim na przestrzeni lat 2005 -2007. 
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AnalizujŃc powyŨsze dane naleŨy zwr·ciĺ uwagň na znaczny spadek bezrobotnych w 

ostatnich latach na terenie Powiatu ğňczyŒskiego. Przyczyniğa siň do tego w znacznym stopniu 
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emigracja mğodych ludzi do kraj·w Unii Europejskiej. Powodem spadku bezrobocia sŃ takŨe 

aktywne formy przeciwdziağania bezrobociu takie jak : szkolenia bezrobotnych, prace 

interwencyjne i roboty publiczne oraz poŨyczki na uruchomienie dziağalnoŜci gospodarczej. 

Na radykalne zmniejszenie stopy bezrobocia na terenie Powiatu ğňczyŒskiego, kt·ra na koniec 

2007 r. wynosiğa 12 % i byğa niŨsza od wskaŦnika wojew·dzkiego wpğynŃğ szereg dotychczas 

zrealizowanych przez powiat projekt·w tzw. miňkkich.  

W ostatnich latach w Powiecie ğňczyŒskim da siň takŨe zauwaŨyĺ spadek liczby rodzin  

korzystajŃcych z pomocy z powodu bezrobocia.(rysunek nr 15) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 15. Liczba rodzin korzystajŃcych w powiecie z pomocy spoğecznej z powodu 

bezrobocia.  
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 Na rynku pracy zauwaŨa siň wzrost znaczenia kwalifikacji zawodowych i 

wyksztağcenia. UmiejňtnoŜci zawodowe oraz czynniki osobowoŜciowe sŃ gğ·wnymi 

kryteriami stosowanymi przy rekrutacji pracownik·w. DuŨa czňŜĺ bezrobotnych ksztağcona i 

zdobywajŃca doŜwiadczenia w warunkach dawniej funkcjonujŃcych przedsiňbiorstw nie 

odpowiada wymaganiom aktualnego rynku pracy. Tendencje rynkowe wskazujŃ, Ũe 
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niezaleŨnie od zawodu trzeba uzupeğniaĺ kwalifikacje zawodowe umiejňtnoŜciami  

niezbňdnymi w pracy: jňzyki obce, obsğuga program·w komputerowych, programy graficzne, 

programy ksiňgowe, a takŨe wskazana jest znajomoŜĺ takich zagadnieŒ jak komunikacja, 

negocjacje, tw·rcze rozwiŃzywanie problem·w, reagowanie na zmiany. 

Wyksztağcenie jest czynnikiem r·ŨnicujŃcym sytuacjň bezrobotnych na rynku pracy. 

Na koniec 2007 roku w PUP w Ğňcznej najwiňcej bezrobotnych zarejestrowanych byğo z 

wyksztağceniem policealnym i Ŝrednim zawodowym ï 769, kolejnŃ grupň bezrobotnych 

stanowiŃ osoby z wyksztağceniem gimnazjalnym i niŨszym ï 728 i zasadniczym 

zawodowym- 688 os·b. Stosunkowo dobra jest sytuacja os·b z wyksztağceniem wyŨszym ï 

232 osoby. (tabela nr 10) 

 

 

 

 

 

 

Tabela nr 10. Poziom bezrobocia pod kŃtem wyksztağcenia 

Wyksztağcenie Liczba 

WyŨsze 232 

średnie zawodowe 769 

średnie og·lnoksztağcŃce 390 

Zasadnicze zawodowe 688 

Gimnazjalne i niŨsze 728 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z PUP.  
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gimnazjalne i 

poniŨej 26%

Ŝrednie 

zaw odow e; 25%

wyŨsze; 8%

Ŝrednie 

og·lnoksztağcace; 

14%

policealne i Ŝrednie 

zaw odow e; 27%

 

Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego niepokojŃcy jest problem bezrobocia wŜr·d kobiet, 

kt·re mimo wyŨszych od mňŨczyzn kwalifikacji i wyksztağcenia majŃ zdecydowanie mniejsze 

szanse na znalezienie pracy. 

 

Bezrobocie zwğaszcza dğugookresowe Ŝwiadczy o uğomnoŜci cağego systemu 

gospodarczego i moŨna je uznaĺ za zjawisko patologiczne gdyŨ pozbawia ono moŨliwoŜci 

zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb ï potrzeby pracy. 

Tabela nr 11. Struktura os·b dğugotrwale bezrobotnych  zarejestrowanych w PUP 

powyŨej 24 m-cy  ze wzglňdu na pğeĺ, miejsce zamieszkania, wyksztağcenie. 

Rok Og·ğem 

(liczba 

bezrobotnych 

zarej. pow.24 

m-cy) 

Pğeĺ Miejsce 

zamieszkania 

Wyksztağcenie 
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Ũ
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2005 1557 477 1080 577 980 49 394 106 504 504 

2006 1107 281 826 409 718 51 286 88 340 342 

2007 684 151 533 195 489 33 166 61 200 224 

ťr·dğo Opracowanie na podstawie informacji z PUP. 

 

 Bardzo waŨnym czynnikiem, kt·ry w istotny spos·b okreŜla sytuacjň bezrobotnych 

jest r·wnieŨ okres pozostawania bez pracy. Im dğuŨsza przerwa tym mniejsze szanse na 

ponowne zatrudnienie. RosnŃce wymagania pracodawc·w, zmiany techniki i organizacji 

pracy sŃ czynnikami wskazujŃcymi, Ũe okres pozostawania bez pracy powinien byĺ jak 

najkr·tszy.  
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 Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego w ostatnich latach nastŃpiğ znaczny spadek 

bezrobocia wŜr·d dğugotrwale bezrobotnych (rysunek nr 16). NiewŃtpliwie przyczyniğy siň do 

tego dziağania aktywizacyjne podejmowane przez PUP w Ğňcznej.  

 

Rysunek nr 16. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych powyŨej 24 m-cy w PUP w Ğňcznej 

na przestrzeni lat 2005 ï 2007. 
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Bezrobocie w duŨym stopniu dotyka takŨe os·b niepeğnosprawnych. 

 Osoby niepeğnosprawne stanowiŃ licznŃ grupň bezrobotnych, ale poniewaŨ ich 

niepeğnosprawnoŜĺ jest na og·ğ niewidoczna, nie zawsze dostrzega siň ich problemy. NaleŨy 

pamiňtaĺ, Ũe przewlekğe choroby wpğywajŃ negatywnie na funkcjonowanie organizmu oraz 

komplikujŃ sytuacjň spoğecznŃ i zawodowŃ dotkniňtych nimi os·b. Praca jest czynnikiem 

wpğywajŃcym na polepszenie stanu zdrowia stŃd teŨ osoby przewlekle chore nie majŃce 

przeciwwskazaŒ do podjňcia pracy powinny tň pracň podejmowaĺ.  

Tabela Nr 12. Struktura os·b niepeğnosprawnych ï bezrobotnych ï stan na koniec roku 

(odpowiednio) 
Niepeğnosprawni 

bezrobotni 

W tym W tym ( og·ğem) 

zamieszkağych 

Struktura ze wzglňdu na stopieŒ 

niepeğnosprawnoŜci 

Rok Og·ğem mňŨczyzn kobiet  w mieŜcie na wsi Znaczny umiarkowany Lekki 

2005 54 27 27 24 30 1 10 43 

2006 87 41 46 41 46 0 17 70 

2007 87 36 51 40 47 1 25 61 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z PUP. 

 

Rysunek nr 17. Liczba bezrobotnych niepeğnosprawnych zarejestrowanych w PUP w 

Ğňcznej na przestrzeni lat 2005-2007 
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Tabela nr 13. Struktura os·b niepeğnosprawnych poszukujŃcych pracy nie 

pozostajŃcych w zatrudnieniu- stan na koniec roku ( odpowiednio) 
Niepeğnosprawni 

poszukujŃcy pracy 

W tym W tym ( z og·ğem) 

zamieszkağych 

Struktura ze wzglňdu na stopieŒ 

niepeğnosprawnoŜci 

Rok Og·ğem mňŨczyzn kobiet W mieŜcie na wsi Znaczny umiarkowany Lekki 

2005 18 10 8 13 5 4 7 7 

2006 25 14 11 17 8 6 7 12 

2007 11 7 4 5 6 0 7 4 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z PUP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 18. Liczba bezrobotnych niepeğnosprawnych poszukujŃcych pracy 

zarejestrowanych w PUP w Ğňcznej w latach 2005-2007. 
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Tabela nr 14. Liczba os·b niepeğnosprawnych bezrobotnych z uwzglňdnieniem stopnia 

niepeğnosprawnoŜci. (stan na 31.12.2007 r.)  
StopieŒ 

niepeğnosprawnoŜci 

Liczba bezrobotnych 

niepeğnosprawny 

Liczba 

niepeğnosprawnych 

poszukujŃcych pracy 

Og·ğem 

Znaczny 1 0 1 

Umiarkowany 25 7 32 

Lekki 61 4 65 

Og·ğem 87 11 98 

ťr·dğo. Dane uzyskane z PUP. 

 

 

Ze wzglňdu na orzeczony stopieŒ niepeğnosprawnoŜci liczba zarejestrowanych 

niepeğnosprawnych ksztağtowağa siň nastňpujŃco. 
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lekki; 65

znaczny; 1

umiarkow any; 32

 

Najwiňkszy udziağ w liczbie bezrobotnych niepeğnosprawnych posiadajŃ osoby z 

lekkim stopniem niepeğnosprawnoŜci. Jest to spowodowane ich wiňkszymi moŨliwoŜciami 

zdrowotnymi. 

 

 JednŃ z przyczyn niskiej aktywnoŜci zawodowej os·b niepeğnosprawnych moŨe byĺ 

fakt, Ũe czňŜĺ z nich stağa siň niepeğnosprawnymi prawnie (uzyskujŃc uprawnienie do renty z 

tytuğu niezdolnoŜci do pracy) traktujŃc to jako alternatywň dla utraconej pracy.  

 

 

2.1.2. Skutki bezrobocia i ub·stwa 

 

 WŜr·d skutk·w bezrobocia moŨna wymieniĺ ekonomiczne, psychospoğeczne 

i polityczne skutki tego zjawiska. Ich ocena bez wzglňdu na to, z jakim rodzajem nastňpstw 

mamy do czynienia jest zawsze negatywna, gdyŨ wystňpowanie bezrobocia oznacza zawsze 

marnotrawstwo ograniczonego zasobu pracy. Ocena skutk·w bezrobocia jest zaleŨna od 

dğugoŜci okresu pozostawania bez pracy. Z tego wzglňdu naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe im dğuŨszy 

okres pozostawania bez pracy tym bardziej negatywne skutki wywoğuje bezrobocie. 

Bezrobocie, zwğaszcza dğugookresowe Ŝwiadczy o uğomnoŜci cağego systemu 

gospodarczego i moŨna uznaĺ je za zjawisko patologiczne gdyŨ pozbawia ono moŨliwoŜci 

zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb ï potrzeby pracy. W konsekwencji 

uniemoŨliwia realizacjň podstawowych funkcji zatrudnienia i staje siň Ŧr·dğem strat zar·wno 

ekonomicznych jak i psychospoğecznych.  
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Do najbardziej negatywnych skutk·w bezrobocia zaliczyĺ naleŨy: 

- obniŨenie materialnego poziomu Ũycia i zagroŨenie egzystencji os·b bezrobotnych i ich 

rodzin, 

- emigracja wyksztağconych kadr, zwğaszcza mğodych ludzi, kt·rzy nie mogŃ znaleŦĺ pracy, 

- frustracja poszczeg·lnych jednostek i cağych grup spowodowana niemoŨnoŜciŃ wğŃczenia 

siň ludzi w proces pracy i zwiŃzane z tym poczucie nieprzydatnoŜci. Zjawisko to ma ujemny 

wpğyw na stan zdrowia fizycznego i na kondycjň psychicznŃ dotkniňtych nim os·b. 

Przejawem tego negatywnego wpğywu jest miňdzy innymi skr·cenie dğugoŜci Ũycia, wzrost 

liczby samob·jstw. 

- patologia spoğeczna przejawiajŃca siň alkoholizmem, narkomaniŃ, przestňpczoŜciŃ zar·wno 

wŜr·d dorosğych jak i wŜr·d mğodzieŨy. NiemoŨnoŜĺ uzyskania normalnej pracy skğania 

zwğaszcza te ostatnie osoby do poszukiwania nielegalnych Ŧr·değ dochod·w stanowiŃc 

w perspektywie zagroŨenie dla cağego kraju. 

 

 Negatywne skutki bezrobocia bardzo wyraŦnie uwypuklajŃ siň w sferze materialnej 

os·b pozostajŃcych bez pracy. Spadek dochod·w prowadzi w bardzo kr·tkim czasie do 

obniŨenia poziomu konsumpcji, poniewaŨ dodatkowe, poza pğacŃ i Ŝwiadczeniami 

spoğecznym, Ŧr·dğa utrzymania sŃ niewielkie. Ponadto przewaŨajŃca czňŜĺ os·b bezrobotnych 

ma na utrzymaniu rodzinň, wiňc skutki utraty pracy dotykajŃ cağe rodziny, wpğywajŃc na 

pogorszenie dotychczasowego standardu ich Ũycia. 

WynikajŃca z bezrobocia pauperyzacja jest najbardziej odczuwana w rodzinach, w 

kt·rych nastňpuje kumulacja bezrobocia. Niskiemu statusowi materialnemu towarzyszy 

czňsto niski status spoğeczny. 

Negatywne skutki bezrobocia to przede wszystkim kğopoty finansowe. Ub·stwo, 

zaleŨnoŜĺ od innych ludzi, niepok·j o przyszğoŜĺ problemy z zagospodarowaniem wolnego 

czasu, izolacja spoğeczna oraz ograniczenie uczestnictwa w Ũyciu politycznym, kulturalnym i 

spoğecznym. 
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2.2. BezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego 

 

środowisko rodzinne jest pierwszym Ŝrodowiskiem wychowawczym w Ũyciu  

dziecka,  w  kt·rym  uczŃ siň nawiŃzywaĺ kontakty z innymi ludŦmi i zdobywa pierwsze 

doŜwiadczenia z dziedziny wsp·ğŨycia spoğecznego. Na Ŝrodowisko rodzinne skğadajŃ siň: 

struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopieŒ 

wyksztağcenia rodzic·w i og·lna struktura Ŝrodowiska. 

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejňtnoŜci tworzenia wğaŜciwego 

klimatu Ũycia rodzinnego, rozğadowywania napiňĺ powstağych poza domem, wğaŜciwych 

wzorc·w komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeŒstwa, obdarzania dzieci uwagŃ. 

Rodziny te czňsto ŨyjŃ w takich spoğecznoŜciach, kt·re nie chcŃ ingerowaĺ w Ũycie innych lub 

nie potrafiŃ pom·c, gdyŨ same nie posiadajŃ wğaŜciwych wzorc·w. 

W wielu sytuacjach dzieci pochodzŃce z tych rodzin pozostawione sŃ ñsame sobieò 

wiňkszoŜĺ wolnego czasu spňdzajŃ wŜr·d r·wieŜnik·w na podw·rku, czňŜciej pojawiajŃ siň 

u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez Ŝrodowisko rodzinne szukajŃ akceptacji 

wŜr·d r·wieŜnik·w, ğŃczŃ siň w grupy subkulturowe, zaczynajŃ wagarowaĺ, uciekaĺ z domu 

i popadaĺ w konflikt z prawem. 

Problemy opiekuŒczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty 

miňdzypokoleniowe wielokrotnie sŃ przyczynŃ umieszczania dzieci i mğodzieŨy w 

plac·wkach opiekuŒczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosğych ofiar 

rodzinnej przemocy sŃ powodem szukania schronienia i porad w plac·wkach i organizacjach 

pomocowych. W 2007 roku z powodu bezradnoŜci w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych 

ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej skorzystağo 607 rodzin z terenu Powiatu ğňczyŒskiego, co 

stanowi 14 % og·ğu rodzin, kt·rym przyznano pomoc. Liczba ta w ostatnich latach 

nieznacznie zmalağa, ale wciŃŨ utrzymuje siň na wysokim poziomie.(rysunek nr 19) 
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Rysunek nr 19. Stosunek liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc z powodu bezradnoŜci do 

og·lnej liczby rodzin , kt·rym przyznano pomoc w latach 2005-2007. 
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2.2.1. Przyczyny bezradnoŜci 

 

ZnaczŃcŃ czňŜĺ klient·w systemu pomocy spoğecznej stanowiŃ rodziny z trudnoŜciami 

opiekuŒczo - wychowawczymi. NajczňŜciej niezaradnoŜĺ rodziny w opiece i wychowaniu 

wğasnych dzieci ğŃczy siň z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleŨnienie od Ŝrodk·w 

psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia r·wnowagi systemu rodzinnego 

w sytuacjach kryzysowych, problemy w peğnieniu r·l rodzicielskich, mağŨeŒskich,   

zawodowych,  wyraŨajŃce   siň m.  in.  w  postaci  niedojrzağoŜci  emocjonalnej,  

problemach  we  wsp·ğŨyciu  z  ludŦmi, trudnoŜciach   adaptacyjnych,   niezaradnoŜci   

w prowadzeniu   gospodarstwa   domowego. Problemy wychowawcze w Ŝrodowisku 

rodzinnym, szkolnym ujawniajŃ siň w postaci zachowaŒ  buntowniczych,  agresywnych,  

konfliktowych,  ğamania  przez  dzieci  i  mğodzieŨ panujŃcych obyczaj·w, norm, wartoŜci. 

Wyuczona bezradnoŜĺ prowadzi do zjawiska sieroctwa, kt·re zwiŃzane jest ze stanem 

pozbawienia dzieci, trwale lub przejŜciowo szans wychowywania we wğasnej rodzinie, ze 

wzglňdu na brak odpowiednich warunk·w opiekuŒczo ï wychowawczych..Problem sieroctwa 

nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iŨ  obecnie  sieroty  w  coraz  

wiňkszym  stopniu  pochodzŃ  z  rodzin  dysfunkcyjnych, w   kt·rych   panuje   niewğaŜciwa   

atmosfera,   konflikty   rodzinne,   bğňdy   wychowawcze, brak odpowiedzialnoŜci za dzieci, 

sŃ zerwane wiňzi uczuciowe miňdzy czğonkami rodziny, a szczeg·lnie w stosunku do 



 52 

dziecka. Na dezintegracjň rodziny wpğywa r·wnieŨ zğa sytuacja materialna, mieszkaniowa, 

narastajŃca frustracja spowodowana bezrobociem.  

 

 

 

2.2.2. Skutki bezradnoŜci 

 

Rodzina dysfunkcyjna nie speğnia podstawowych zadaŒ, kt·re naleŨŃ do jej istoty: nie 

zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych, 

duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy choĺby warunk·w 

realizacji podstawowego obowiŃzku szkolnego. Najistotniejszymi skutkami marginalizacji 

i wykluczenia spoğecznego rodzin dysfunkcyjnych sŃ: konflikty z prawem, trudnoŜci w nauce, 

nieumiejňtne wykorzystanie czasu wolnego, rozluŦnienie wiňzi rodzinnych, brak motywacji do 

dalszej nauki, brak samoakceptacji, brak motywacji do samorozwoju, problemy zdrowotne, 

izolacja, zanik ambicji, trudnoŜci wychowawcze, poczucie niŨszoŜci, przemoc w rodzinie, 

osamotnienie, wzrost zachowaŒ patologicznych, negatywne wzorce dla dzieci, konflikty 

rodzinne. BezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych niejednokrotnie jest podstawŃ 

do organizowania zastňpczych form opieki nad dzieckiem. Smutnym i znamiennym jest fakt, 

iŨ obecne sieroty w coraz wiňkszym stopniu pochodzŃ z rodzin dysfunkcyjnych, w kt·rych 

panuje niewğaŜciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bğňdy wychowawcze, brak 

odpowiedzialnoŜci za dzieci.  

 BezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo ï wychowawczych niejednokrotnie jest 

podstawŃ do organizowania opieki nad dzieckiem poza rodzinŃ naturalnŃ. Wedğug stanu na 

dzieŒ 31.12.2007 r. w WPO-W w Kijanach przebywağo 28 dzieci. Przez cağy rok 2007 

przebywağo tam 61 wychowank·w. W 2007 r. na terenie Powiatu ğňczyŒskiego 

funkcjonowağo 56 rodzin zastňpczych w  kt·rych przebywağo 88 wychowank·w. 
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Tabela nr 15.  Wiek os·b peğniŃcych funkcjň rodziny zastňpczej. 

Wiek Liczba os·b w danym wieku peğniŃcych 

funkcjň rodziny zastňpczej. 

Do 21 lat 0 

22-30 2 

31-40 7 

41-50 10 

51-60 17 

61-70 5 

71 i wiňcej 4 

ĞŃcznie 4 

SpoŜr·d 45 rodzin funkcjň rodzica zastňpczego sprawowağo 16 os·b samotnych oraz 29 

mağŨeŒstw. Rodziny zastňpcze z terenu powiatu w wiňkszoŜci przypadk·w (29) przyjňğy do 

rodzin po 1 dziecku, 2 dzieci ï 7 rodzin, 3 dzieci ï 5 rodzin. 

WaŨnym elementem przy tworzeniu rodzin zstňpczych jest wiek opiekun·w prawnych 

dziecka. Dane ŜwiadczŃ o fakcie, iŨ najwiňcej rodzic·w zastňpczych znajduje siň w przedziale 

wiekowym 51-60 lat. Kolejna grupa wiekowa to rodzice w wieku 41-50 lat. Brakuje mğodych 

ludzi, kt·rzy chcieliby peğniĺ funkcje rodzic·w zastňpczych. 

W rodzinach zastňpczych spokrewnionych oraz niespokrewnionych przebywağo ğŃcznie 67 

dzieci ( do 18 roku Ũycia). 

Tabela nr 16. Wiek mağoletnich umieszczanych w rodzinach zastňpczych. 

Wiek Liczba dzieci 

0-3 4 

4-6 10 

7-13 30 

14-18 23 

ĞŃcznie 67 
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 Za dzieci umieszczone w rodzinach zastňpczych zamieszkağych przed 

umieszczeniem na terenie Powiatu ğňczyŒskiego, umieszczone w rodzinach zastňpczych na 

terenie innego powiatu cağkowite koszty ich pobytu pokrywa Powiat ğňczyŒski. W 2007 roku 

Powiat ğňczyŒski partycypowağ w kosztach utrzymania 7 mağoletnich przebywajŃcych w 

rodzinach na terenie innych powiat·w. 

 W 2007 r. 9 wychowank·w, kt·rzy ukoŒczyli 18 lat opuŜciğo rodziny zastňpcze i 

rozpoczňğo proces usamodzielniania. 

 

2.3. Problemy os·b starszych i niepeğnosprawnych. 

 

 Polska transformacja doŜwiadczyğa cağe spoğeczeŒstwo. WŜr·d spauperyzowanych 

znalazğa siň takŨe wielomilionowa grupa ludzi starszych, emeryt·w i rencist·w. Na proces 

starzenia populacji wpğywa obniŨajŃcy siň poziom dzietnoŜci kobiet i wydğuŨenie siň 

przeciňtnego trwania Ũycia.   

 Problemy staroŜci to przede wszystkim problemy ludzi wsi i starych kobiet. 

NajczňŜciej sygnalizowanymi przez te osoby problemami sŃ pogarszajŃcy siň stan zdrowia, 

niepeğnosprawnoŜĺ oraz trudna sytuacja materialna, samotnoŜĺ, Ũycie w ub·stwie oraz 

poczucie nieprzydatnoŜci. Wszystkie te problemy na istniejŃcŃ marginalizacjň os·b starszych 

jako zbiorowoŜci, czego przykğadem moŨe byĺ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego 

Ũycia zawodowego i spoğecznego w momencie przekroczenia granicy wieku emerytalnego. 

Granice staroŜci sŃ bardzo pğynne, a sam proces starzenia przebiega etapami. światowa 

Organizacja Zdrowia (WHO) za poczŃtek staroŜci uznaje 60 rok Ũycia. 

Wyr·Ũnia siň trzy zasadnicze etapy: 

¶ Od 60 do 75 roku Ũycia ï wiek podeszğy (tzw. wczesna staroŜĺ) 

¶ Od 75 do 90 roku Ũycia ï wiek starczy ( ( tzw. p·Ŧna staroŜĺ) 

¶ Od 90 roku Ũycia i powyŨej ï wiek sňdziwy ( tzw. dğugowiecznoŜĺ) 

Prognozy demograficzne wskazujŃ, Ũe bňdzie siň zmieniaĺ struktura wieku ludnoŜci.  

 Oznacza to, Ũe liczba ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym ( mňŨczyzn powyŨej 65 lat 

i kobiet 60 lat) bňdzie przyrastaĺ. KonsekwencjŃ bňdzie presja na system emerytalny oraz na 

system opieki zdrowotnej ( konieczne bňdzie zwiňkszenie kadr zajmujŃcych siň geriatria i 

gerontologia, opieka nad osobami starszymi). Ponadto jednym z obszar·w zainteresowaŒ 
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polityki spoğecznej powinno staĺ siň wspieranie aktywnej staroŜci, tak aby czas wolny, 

kt·rym dysponujŃ seniorzy m·gğ byĺ efektywnie i satysfakcjonujŃco wykorzystany. Wedğug 

prognoz Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego liczba os·b w wieku powyŨej 65 lat wyniesie 8,5 

mln. W 2030 r., czyli ponad 70 % wiňcej niŨ w roku 2003.  

 Rodziny emeryt·w i rencist·w sŃ drugŃ pod wzglňdem wielkoŜci grupŃ korzystajŃcŃ 

z pomocy oŜrodk·w pomocy spoğecznej. 

 

Rysunek nr 20.  Stosunek rodzin emeryt·w i rencist·w do og·lnej liczby rodzin 

korzystajŃcych z pomocy w latach 2005-2007. 
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Tabela nr 17 . Liczba rodzin emeryt·w i rencist·w korzystajŃcych z pomocy  OPS- ·w w 

latach 2005,2006 ,2007 w Powiecie ğňczyŒskim. 
Liczba rodzin emeryt·w i 

rencist·w korzystajŃcych  

z pomocy spoğecznej 

2005 2006 2006 

633 482 463 

ťr·dğo. Dane wğasne na podstawie informacji z oŜrodk·w pomocy spoğecznej. 

 W Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Lubelskiego na lata 2005-2013 

zaznacza siň, Ũe Powiat ğňczyŒski jest jednym z powiat·w, w kt·rym wystňpuje najwyŨszy 

udziağ os·b w wieku starszym w stosunku do og·ğu mieszkaŒc·w regionu i wynosi 11,9 %. 

 Najwiňkszym problemem na terenie Powiatu ğňczyŒskiego jest brak Domu Pomocy 

Spoğecznej. 

 Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego funkcjonuje Zakğad OpiekuŒczo ïLeczniczy w 

Puchaczowie, kt·ry przyjmuje pacjent·w wymagajŃcych cağodobowej pielňgnacji, opieki i 

rehabilitacji. Zakğad OpiekuŒczo ï Leczniczy jest publicznym zakğadem opieki zdrowotnej. 

Jego misjŃ jest pomoc osobom przewlekle chorym w odzyskaniu moŨliwie najwiňkszego 
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zakresu sprawnoŜci i niezaleŨnoŜci oraz poprawa jakoŜci ich Ũycia. W zakğadzie udzielane sŃ 

cağodobowe Ŝwiadczenia zdrowotne, obejmujŃce swym zakresem leczenie, pielňgnacjň i 

rehabilitacjň os·b przewlekle i obğoŨnie chorych, kt·re przebyğy leczenie szpitalne i majŃ 

ukoŒczony proces diagnozy, leczenia operacyjnego lub intensywnego leczenia 

zachowawczego i nie wymagajŃ juŨ hospitalizacji. Udziela siň teŨ ŜwiadczeŒ zachowawczych 

osobom, kt·re sŃ samotne, a ze wzglňdu na stan zdrowia wymagajŃ cağodobowej opieki 

pielňgnacyjnej.  

 

NIEPEĞNOSPRAWNOśĹ 

 

2.3.1.Przyczyny niepeğnosprawnoŜci 

 NiepeğnosprawnoŜĺ to stan bňdŃcy efektem dysfunkcji natury psychicznej bŃdŦ 

fizycznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikğy z uraz·w, schorzeŒ lub zaburzeŒ 

rozwojowych i powodujŃcy znaczŃce ograniczenie moŨliwoŜci wykonywania przez jednostkň 

podstawowych czynnoŜci Ũyciowych. Do podstawowych czynnoŜci Ũyciowych zalicza siň 

samoobsğugň, przemieszczanie siň, czynnoŜci manualne, orientacjň w otoczeniu, zdolnoŜci 

komunikowania siň z innymi ludŦmi oraz czynnoŜci zwiŃzane z uczeniem siň, 

wykonywaniem pracy, Ũyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego. 

 Osoby niepeğnosprawne stanowiŃ w Polsce bardzo licznŃ spoğecznoŜĺ. Zgodnie z 

danymi GUS uzyskanymi dziňki Narodowemu Spisowi Powszechnemu w 2002 r. liczba os·b 

niepeğnosprawnych w Polsce wynosiğa 5456,7 tys., co stanowiğo 14,3% og·ğu ludnoŜci. 

 NatňŨenie zjawiska niepeğnosprawnoŜci nasila siň wraz z wiekiem. W 2002 r. blisko 

62,7% zbiorowoŜci niepeğnosprawnych stanowiğy osoby w wieku poprodukcyjnym. Od 

badania stanu zdrowia ludnoŜci w Polsce przeprowadzonego w 1996 roku liczba 

niepeğnosprawnych znacznie wzrosğa. ZwiŃzane jest to niewŃtpliwie zar·wno z procesem 

starzenia siň ludnoŜci, jak i zmianami kryteri·w przyznawania ŜwiadczeŒ z pomocy 

spoğecznej, w tym gğ·wnie zasiğku pielňgnacyjnego. Najwiňkszy spadek liczby 

niepeğnosprawnych wystŃpiğ w przedziağach wiekowych: 0-14, 30-39, 40-49. 

 Przyspieszony wzrost liczby os·b niepeğnosprawnych daje coraz wiňkszŃ rangň temu 

zjawisku wŜr·d innych problem·w spoğecznych. Dynamika wzrostu niepeğnosprawnoŜci 

zwiŃzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz takŨe z nowymi zjawiskami, 

kt·re majŃ podğoŨe w zmianach spoğeczno-gospodarczych. NiepeğnosprawnoŜĺ w swojej 

istocie, jest zjawiskiem o komponentach medycznych i spoğecznych. Powodowana jest 

chorobami, dysfunkcjami fizycznymi bŃdŦ psychicznymi. Wywiera znaczŃce konsekwencje 
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funkcjonalne i spoğeczne. Zjawisko niepeğnosprawnoŜci moŨe by okreŜlane i mierzone w 

r·Ũny spos·b: 

¶ w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzeŒ) 

¶ na podstawie moŨliwoŜci codziennego funkcjonowania (samoobsğuga poruszania siň) 

¶ na podstawie zdolnoŜci do peğnienia podstawowych r·l spoğecznych adekwatnych do 

wieku danej osoby 

M·wiŃc o osobach niepeğnosprawnych mamy na myŜli osoby posiadajŃce stopieŒ 

niepeğnosprawnoŜci, orzeczony przez zesp·ğ ds. orzekania o niepeğnosprawnoŜci, lekarzy 

orzecznik·w ZUS, KRUS, jak r·wnieŨ inne osoby, z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi 

i umysğowymi. 

 Zgodnie z okreŜlonymi zadaniami osobom niepeğnosprawnym zapewnia siň warunki 

dla prawidğowej rehabilitacji spoğecznej i zawodowej.  

Rehabilitacja os·b niepeğnosprawnych 

oznacza zesp·l dziağaŒ, w szczeg·lnoŜci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, 

technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spoğecznych zmierzajŃcych do osiŃgniňcia, 

przy aktywnym uczestnictwie tych os·b, moŨliwie najwyŨszego poziomu funkcjonowania, 

jakoŜci Ũycia, integracji spoğecznej. 

Rehabilitacja zawodowa  

ma na celu uğatwienie osobie niepeğnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego 

zatrudnienia i awansu zawodowego przez umoŨliwienie jej korzystania z poradnictwa 

zawodowego, szkolenia zawodowego i poŜrednictwa pracy. 

Rehabilitacja spoğeczna 

ma na celu umoŨliwienie osobom niepeğnosprawnym uczestnictwo w Ũyciu spoğecznym. 

M·wiŃc o osobach niepeğnosprawnych mamy na uwadze przede wszystkim ludzi, kt·rych 

organizmy sŃ dysfunkcyjne, ( co oznacza utratň zdolnoŜci do wypeğniania wğaŜciwych im 

funkcji). 

1.Osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ sensoryczna ï uszkodzenie narzŃd·w zmysğowych, do 

kt·rych naleŨŃ: 

a) osoby niewidome i sğabo widzŃce 

b) osoby niesğyszŃce i sğabo sğyszŃce 

2. Osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ fizycznŃ, do kt·rych naleŨŃ: 

a) osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ motorycznŃ ï z uszkodzeniem narzŃdu ruchu 

b) osoby z przewlekğymi schorzeniami narzŃd·w wewnňtrznych 

3. Osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ psychicznŃ, do kt·rych naleŨŃ: 
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a) osoby umysğowo upoŜledzone z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualna 

b) osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowoŜci i zachowania 

c) cierpiŃce na epilepsje ï z zaburzeniami ŜwiadomoŜci 

4.Osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ zğoŨonŃ, a wiňc dotkniňte wiňcej niŨ jednŃ 

niepeğnosprawnoŜciŃ. 

 W udzielaniu pomocy i wsparcia osobom niepeğnosprawnym istotnym jest stworzenie 

systemu wsparcia dla os·b niepeğnosprawnych, kt·ry zagwarantuje lepsze usamodzielnienie, 

peğnŃ integracjň ze Ŝrodowiskiem, a takŨe bňdzie przeciwdziağağ izolacji i marginalizacji tej 

grupy os·b. WaŨne jest r·wnieŨ objňcie szczeg·lna pomocŃ grupy os·b z zaburzeniami 

psychicznymi. Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego funkcjonujŃ dwa środowiskowe Domy 

Samopomocy. 

 

środowiskowe Domy  Samopomocy 

środowiskowy Dom Samopomocy jest oŜrodkiem wsparcia naleŨŃcym do struktur 

organizacyjnych pomocy spoğecznej, zapewniajŃcych specjalistyczne usğugi opiekuŒcze 

w ramach dziennego pobytu. Dom zapewnia opiekň osobom, kt·re ze wzglňdu na wiek, 

chorobň lub niepeğnosprawnoŜĺ wymagajŃ czňŜciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu 

niezbňdnych potrzeb Ũyciowych. Na terenie powiatu funkcjonuje środowiskowy Dom 

Samopomocy z siedzibŃ w Ğňcznej przy ul. Akacjowej 11 ( obejmuje swym zasiňgiem  

gminň Ğňczna, a takŨe sŃsiednie gminy: Ludwin, Spiczyn i Puchacz·w.) Drugi środowiskowy 

Dom Samopomocy  funkcjonuje w Milejowie przy ul. Spacerowej 6. 

SŃ to  jednostki organizacyjne pomocy spoğecznej funkcjonujŃce w ramach zadania 

zleconego gminie przez administracjň rzŃdowŃ. SŃ to oŜrodki wsparcia przeznaczone dla os·b 

z zaburzeniami psychicznymi, co wg Ustawy o Ochronie Zdrowia Psychicznego z 19 VIII 

1994 r. odnosi siň do os·b: 

- chorych psychicznie 

- upoŜledzonych umysğowo 

- wykazujŃcych inne zakğ·cenia czynnoŜci psychicznych, kt·re ze stanem wiedzy medycznej 

zaliczane sŃ do zaburzeŒ psychicznych. 

 Zgodnie ze statutem dziağalnoŜci śDS ukierunkowany jest na pomoc w 

przezwyciňŨaniu trudnych sytuacji Ũyciowych i rozwiŃzywania codziennych specyficznych 

problem·w os·b z zaburzeniami psychicznymi. WaŨnym elementem w pracy Domu jest 

integracja uczestnik·w ze Ŝrodowiskiem lokalnym poprzez ich spoğeczna rehabilitacjň oraz 

aktywizacjň zawodowŃ. 
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 System orzekania o niepeğnosprawnoŜci jest realizowany przez Zespoğy ds. Orzekania 

o Stopniu NiepeğnosprawnoŜci skğadajŃce siň ze specjalist·w: lekarzy, psycholog·w, 

pracownik·w socjalnych, doradc·w zawodowych, kt·rzy okreŜlajŃ stopieŒ naruszenia 

sprawnoŜci organizmu i konsekwencji tego stanu dla moŨliwoŜci podjňcia pracy, peğnienia r·l 

spoğecznych jakie czğowiek peğni stosownie do wieku, pğci, uwarunkowaŒ spoğecznych, 

kulturowych etc. oraz ograniczeŒ w samodzielnej egzystencji. 

Zgodnie z RozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 26.01.1999 r. w sprawie 

szczeg·ğowych zasad powoğywania i odwoğywania oraz sprawowania nadzoru nad zespoğami 

orzekajŃcymi ï dnia 10 maja 2000 r. zostağ powoğany Powiatowy Zesp·ğ ds. Orzekania o 

Stopniu NiepeğnosprawnoŜci w Ğňcznej obejmujŃcy wğaŜciwoŜciŃ terytorialnŃ obszar Powiatu 

ğňczyŒskiego. Aktualnie Zesp·ğ ten ma swojŃ siedzibň przy ul Krasnystawskiej 52.  

Celem zğoŨenia wniosku do Powiatowego Zespoğu Orzekania o NiepeğnosprawnoŜci 

jest m.in. uzyskanie ulg i ŜwiadczeŒ pieniňŨnych,uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia, 

szkolenia, uczestnictwa w warsztatach terapii zajňciowej, zaopatrzenie w przedmioty 

ortopedyczne i Ŝrodki pomocnicze, korzystanie z systemu Ŝrodowiskowego wsparcia w 

samodzielnej egzystencji, korzystanie z usğug socjalnych, opiekuŒczych, terapeutycznych, 

rehabilitacyjnych, wydanie karty parkingowej, Ŝwiadczenia pieniňŨne z pomocy spoğecznej, 

zasiğek stağy i pielňgnacyjny. ( tabela nr 18) 

 

Tabela nr 18. Liczba i cel przyjňtych wniosk·w o ustalenie niepeğnosprawnoŜci lub 

stopnia niepeğnosprawnoŜci.  

Cel zğoŨenia wniosku 

2005 2007 

Osoby powyŨej 16 roku Ũycia ï razem w tym 489 662 

Odpowiednie zatrudnienie 56 122 

Szkolenie   

Uczestnictwo w warsztatach terapii zajňciowej 2 27 

KoniecznoŜĺ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i 

Ŝrodki pomocnicze 

91 118 

Korzystanie z systemu Ŝrodowiskowego wsparcia w 

samodzielnej egzystencji ( korzystanie z usğug socjalnej 

opieki terapeutycznej) 

102 152 

świadczenia pieniňŨne z pomocy spoğ. ï zasiğek stağy 96 35 

Zasiğek pielňgnacyjny 129 142 
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Korzystanie z karty parkingowej 4 29 

Inne, jakie? ï ulgi i  uprawnienia 9 37 

Osoby przed 16 rokiem Ũycia ï razem w tym 196 166 

Zasiğek pielňgnacyjny 160 148 

Zasiğek stağy 31 6 

Inne ( jakie)  5 12 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z Powiatowego Zespoğu ds. Orzekania o NiepeğnosprawnoŜci.  

TreŜĺ pojňcia stopnia niepeğnosprawnoŜci okreŜlony zostağ w oparciu o kryteria 

medyczne, spoğeczne oraz zawodowe, w zwiŃzku z czym uwzglňdnia: 

- zaleŨnoŜĺ danej osoby od jej Ŝrodowiska ludzkiego i rzeczowego w zaspakajaniu 

podstawowych potrzeb Ũyciowych i spoğecznych poprzez okreŜlenie zakresu koniecznych 

usğug opiekuŒczych i pomocowych koniecznych do Ũyciowego funkcjonowania 

- kryterium czasowe ustalajŃce koniecznoŜĺ, Ŝwiadczenia czynnoŜci w zakresie opieki lub 

pomocy w spos·b stağy dğugotrwağy lub okresowy 

- kryteria sğuŨŃce do oceny niepeğnosprawnoŜci w ramach poszczeg·lnych stopni 

uwzglňdniajŃ naruszonŃ sprawnoŜĺ funkcjonowania organizmu w aspekcie zaburzeŒ i 

ograniczeŒ jego struktur i funkcji, zdolnoŜĺ do zaspokajania podstawowych potrzeb 

Ũyciowych co pozwala okreŜliĺ zakres aktywnoŜci realizowanej na poziomie indywidualnym, 

zdolnoŜĺ do peğnienia r·l spoğecznych w tym roli zawodowej, co stanowi o uczestnictwie w 

szeroko rozumianym Ũyciu spoğecznym. 

Tabela nr 19. IloŜĺ wydanych orzeczeŒ przez Powiatowy Zesp·ğ ds. Orzekania o 

NiepeğnosprawnoŜci w Ğňcznej 

 2005 2007 

Osoby powyŨej 16 roku Ũycia ï razem w tym 

zaliczono do stopnia niepeğnosprawnoŜci 

417 645 

Lekkiego 141 189 

Umiarkowanego 168 259 

Znacznego 108 197 

Nie zaliczono do os·b niepeğnosprawnych   

Odmowa ustalenia stopnia niepeğnosprawnoŜci   

Osoby przed 16 r. Ũycia ï razem 191 136 

Nie zaliczono do os·b niepeğnosprawnych 40  

Odmowa ustalenia 3  

Zaliczono do os·b niepeğnosprawnych 148  
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ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z Powiatowego Zespoğu ds. Orzekania o NiepeğnosprawnoŜci 

 

Analiza por·wnawcza pokazuje, Ũe stale roŜnie iloŜĺ zğoŨonych wniosk·w oraz 

orzekanych os·b po 16 roku Ũycia, a liczba wniosk·w i orzeczeŒ dzieci do 16 roku Ũycia 

ulegğa obniŨeniu. Spowodowane jest to wprowadzeniem wyŨszych kryteri·w oceny 

niepeğnosprawnoŜci. ( tabela nr 19) 

WŜr·d niepeğnosprawnych najliczniejszŃ grupň stanowiŃ osoby z wyksztağceniem 

podstawowym. ( tabela nr 20) 

Tabela nr 20. Liczba wydanych orzeczeŒ wg wyksztağcenia. Stan na 31.12.2007r. 

Wyksztağcenie  

Mniej niŨ podstawowe 20 

Podstawowe 304 

Zasadnicze 148 

średnie 146 

WyŨsze 27 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z Powiatowego Zespoğu ds. Orzekania o NiepeğnosprawnoŜci. 

 

 

mniej niŨ 

podstaw ow e; 3%wyŨsze 4%

Ŝrednie; 23%

zasadnicze 23%

 podstaw ow e; 

47%

 

2.3.2.Skutki niepeğnosprawnoŜci  

Choroba i niepeğnosprawnoŜĺ to czynniki, kt·re prowadzŃ do pogorszenia kondycji 

finansowej kaŨdej rodziny bez wzglňdu na jej przynaleŨnoŜĺ spoğeczno ï zawodowŃ i miejsce 

zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatk·w na leczenie, rehabilitacjň i 

r·Ũnego typu Ŝwiadczenia bňdŃce udziağem rodzin, w kt·rych ŨyjŃ osoby z ograniczonŃ przez 
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chorobň sprawnoŜciŃ. Z drugiej strony przyczynŃ jest ograniczenie dochod·w ï utrata pracy i 

renta inwalidzka osoby niepeğnosprawnej oraz ograniczenie aktywnoŜci zawodowej  

i moŨliwoŜci zarobkowania przez innych czğonk·w rodziny zobowiŃzanych do ŜwiadczeŒ 

opiekuŒczych. Na tň typowŃ sytuacjň niekorzystnie mogŃ takŨe wpğywaĺ dodatkowe czynniki i 

uwarunkowania, kt·re czyniŃ Ũycie tych rodzin szczeg·lnie trudnym. Chodzi tu miňdzy innymi 

o nastňpujŃce elementy: 

- wczeŜniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykğad brak podstawowego standardu 

wyposaŨenia w sprzňt gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lod·wki, 

itp.), 

- wysoki poziom wydatk·w, gdy wiňcej niŨ jedna osoba wymaga dziağaŒ opiekuŒczo ï 

leczniczo ï rehabilitacyjnych, 

- niezaradnoŜĺ Ũyciowa czğonk·w rodziny, nieumiejňtnoŜĺ gospodarowania 

ograniczonymi Ŝrodkami finansowymi. 

 NiepeğnosprawnoŜĺ jest jednym z gğ·wnych powod·w korzystania z pomocy 

spoğecznej. Z danych uzyskanych z OŜrodk·w Pomocy Spoğecznej wynika, Ũe w 2007 r. z 

powodu niepeğnosprawnoŜci pomoc przyznano 561 rodzinom z terenu Powiatu ğňczyŒskiego. 

Liczba ta w latach 2005-2007 systematycznie wzrasta co ilustruje poniŨszy wykres ( rysunek 

nr 21 ) 

 

Rysunek nr 21 . Stosunek liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc z powodu 

niepeğnosprawnoŜci do og·lnej liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc w latach 2005 ï 

2007. 
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Dotkniňcie jednego z czğonk·w rodziny niepeğnosprawnoŜciŃ stanowi sytuacjň 

kryzysowŃ. Obserwacje pracownik·w Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pozwalajŃ 

stwierdziĺ, Ũe sytuacja tej grupy os·b jest trudna. Problemy os·b niepeğnosprawnych wiŃŨŃ 

siň gğ·wnie z ograniczonymi moŨliwoŜciami protezowania i zakupu sprzňtu uğatwiajŃcego 

komunikowanie siň i samoobsğugň, kosztownŃ i trudno dostňpnŃ rehabilitacjŃ. DuŨym 

problemem sŃ takŨe bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby 

niepeğnosprawnej jak i w budynkach uŨytecznoŜci publicznej. Bariery te nie tylko 

utrudniajŃ, ale niekiedy wrňcz uniemoŨliwiajŃ uczestnictwo w normalnym Ũyciu. 

Nie bez znaczenia jest r·wnieŨ problematyka edukacji os·b niepeğnosprawnych od 

chwili urodzenia do ukoŒczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i moŨliwoŜci. 

Na tej pğaszczyŦnie widaĺ niedoinwestowanie poradni specjalistycznych i specjalnych 

oŜrodk·w szkolno ï wychowawczych.  

Niepeğnosprawni spotykajŃ siň r·wnieŨ z problemami psychologicznymi  

i spoğecznymi, kt·re wynikajŃ z trudnoŜci w  akceptacji samego siebie i swoich schorzeŒ 

oraz z braku zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. 

Osoby niepeğnosprawne, a takŨe osoby zaliczane do grup ryzyka na rynku pracy, 

zamieszkujŃce regiony najuboŨsze, maja znacznie mniejsze od przeciňtnych szanse na 

zatrudnienie i przez to sŃ szczeg·lnie zagroŨone ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym. Do 

koŒca 2003 roku system wspierania zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych byğ w wiňkszej 

mierze ukierunkowany na tzw. chroniony rynek pracy. PoczŃwszy od 2004 r. mechanizmy 

wynikajŃce ze znowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i 

spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p·Ŧn. zm.) 

sŃ skierowane przede wszystkim na otwarty rynek pracy z myŜlŃ o rozwiniňciu mechanizm·w 

powodujŃcych zwiňkszenie zainteresowania pracodawc·w zatrudnianiem os·b 

niepeğnosprawnych. Jednak efekty wprowadzania tych rozwiŃzaŒ sŃ obecnie trudne do oceny. 

W spoğeczeŒstwie funkcjonuje niebezpieczny stereotyp, ze ludzie niepeğnosprawni 

mogŃ byĺ zatrudnieni tylko w zakğadach pracy chronionej. Tymczasem mogŃ oni 

podejmowaĺ pracň na otwartym rynku, jak r·wnieŨ prowadziĺ wğasna dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ. Podjňcie pracy przez osobň niepeğnosprawnŃ stanowi ukoronowanie cağego 

zğoŨonego procesu rehabilitacji i ma dla niej duŨe znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale teŨ 
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istotny wymiar spoğeczny, poczucie przydatnoŜci, samodzielnoŜci ekonomicznej i moŨliwoŜĺ 

realizacji. 

Promocja zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych jest kluczem do ich integracji ze 

spoğeczeŒstwem oraz stwarza moŨliwoŜci wzajemnego wsp·ğzawodnictwa osoby 

niepeğnosprawnej z osobŃ zdrowŃ. Dziňki uŨyciu nowych technologii moŨna pokonaĺ szereg 

fizycznych i psychologicznych barier stojŃcych przed osobami niepeğnosprawnymi i 

umoŨliwiĺ wiňkszŃ partycypacjň nie tylko w pracy, ale r·wnieŨ w innych dziedzinach Ũycia. 

Wszystko to prowadzi do lepszej i peğniejszej zawodowej aktywizacji os·b 

niepeğnosprawnych, czyli do dziağaŒ zmierzajŃcych przede wszystkim do zatrudniania tych 

os·b na stanowiskach odpowiadajŃcych ich inwalidztwu oraz sğuŨŃcych podnoszeniu ich 

kwalifikacji. 

W ostatnim czasie powstağo wiele inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie 

wyr·wnywania szans os·b niepeğnosprawnych w spoğeczeŒstwie. 

Od marca 2008 r. przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ğňcznej realizowany 

jest projekt pod nazwŃ: ĂTrener pracy ï zatrudnienie wspomagane os·b niepeğnosprawnych w 

Powiecie ĞňczyŒskimò( dofinansowany ze Ŝrodk·w PFRON). Celem projektu jest podjecie i 

utrzymanie zatrudnienia przez osoby bezrobotne i poszukujŃce pracy ze znacznym i 

umiarkowanym stopniem niepeğnosprawnoŜci, zarejestrowane w urzňdzie pracy lub 

uczestnik·w warsztat·w terapii zajňciowej. Trenerzy pracy, doradcy zawodowi oraz 

psychologowie zapewniajŃ kompleksowŃ opiekň i pomoc osobom niepeğnosprawnym podczas 

procesu szukania pracy oraz adaptacji w nowym miejscu pracy aŨ do cağkowitego 

usamodzielnienia. 

Od poczŃtku 1999 roku powiat realizuje nowe zadania, kt·re zwiŃzane sŃ miňdzy 

innymi ze Ŝrodowiskiem os·b niepeğnosprawnych, a ŜciŜlej z rehabilitacjŃ spoğecznŃ poprzez 

uczestnictwo w warsztatach terapii zajňciowej, turnusach rehabilitacyjnych oraz dziağaniach 

zmierzajŃcych do ograniczenia barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu 

siň.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ğňcznej udziela pomocy osobom 

niepeğnosprawnym poprzez dofinansowanie ze Ŝrodk·w PaŒstwowego Funduszu Rehabilitacji 

Os·b Niepeğnosprawnych do:  

¶ uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych 

¶ likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu siň , technicznych w 

zaleŨnoŜci od rodzaju niepeğnosprawnoŜci, 
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¶ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Ŝrodki pomocnicze 

¶ zakupu sprzňtu rehabilitacyjnego, 

¶ dziağalnoŜci kulturalnej, sportowej, turystycznej 

¶ dziağalnoŜci warsztatu terapii zajňciowej 

 

1) turnusy rehabilitacyjne  

 

Tabela nr 21.  Dofinansowanie turnus·w rehabilitacyjnych w latach 2005,2006,2007. 

Wnioskodawcy Lata 

2005 2006 2007 

Liczba os·b ubiegajŃcych siň o dofinansowanie z opiekunami 401 307 361 

W tym liczba opiekun·w 71 78  

Liczba os·b , kt·rym przyznano dofinansowanie 224 307 361 

Liczba os·b , kt·re zrezygnowağy z dofinansowania 34   

ĞŃczna kwota dofinansowania w zğotych. 23.563 25.194  

ťr·dğo. Dane wğasne PCPR 

 

 

Rysunek nr 22. Uczestnictwo  w turnusach rehabilitacyjnych w latach 2005,2006,2007. 
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 Z informacji zamieszczonych wyŨej wynika, Ũe zainteresowanie turnusami 

rehabilitacyjnymi os·b niepeğnosprawnych z roku na rok zwiňksza siň. Osoby wyjeŨdŨajŃce na 

turnusy mogŃ korzysta z peğnej rehabilitacji w oŜrodkach na terenie cağej Polski. 
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2) likwidacjň barier architektonicznych i technicznych  

 
Tabela nr 22. Realizacja likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu siň 

i technicznych w latach 2005,2006,2007.  
Umowy 

zrealizowane 

Bariera 

Architektoniczna ĞŃczna kwota 

w zğ. 

W 

komunikowa

niu siň 

ĞŃczna 

kwota w zğ. 

Techniczna ĞŃczna 

kwota w zğ. 

2005 7 69 982,30 7 10 285,84 39 52 400 

2006 4 25  084,32 5 23 622,40 65 82 947,99 

2007 12  5 5517 72 79 525,02 

ťr·dğo. Dane wğasne PCPR 

 

W ramach likwidacji barier architektonicznych najczňŜciej zostağy wykonane min. 

nastňpujŃce roboty  budowlane: 

- budowa pochylni 

- wykonanie posadzki antypoŜlizgowej, 

- zrealizowanie ğazienki kosztem innego pomieszczenia z wyposaŨeniem jej w urzŃdzenia 

dostosowane dla osoby niepeğnosprawnej poruszajŃcej siň przy pomocy w·zka inwalidzkiego, 

- wyposaŨenia ğazienki w urzŃdzenia przystosowane dla osoby niepeğnosprawnej, 

- wyr·wnanie poziomu podğ·g, 

- wymiana drzwi na szersze, aby speğniağy wymagania dla os·b poruszajŃcych siň na w·zku 

inwalidzkim 

 

W ramach likwidacji barier w komunikowaniu siň najczňŜciej dofinansowano: 

- telefony bezprzewodowe 

- zegarki 

- zestawy komputerowe 

 

W ramach likwidacji barier technicznych najczňŜciej dofinansowano zakupy: 

- pralek automatycznych 

- kuchenek mikrofalowych 

- robot·w kuchennych 

- poduszki wibracyjnej z fleszem 
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Rysunek nr 23. Realizacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu siň 

w 2007 r. 

 

3) Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzňt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, 

Ŝrodki pomocnicze  

 

 

Tabela nr 23.  Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzňt rehabilitacyjny, przedmioty 

ortopedyczne, Ŝrodki pomocnicze w latach 2005, 2006,  2007. 

Lata ĞŃczna kwota 

dofinansowania w zğ. 

Wnioski zrealizowane 

2005 193.699,00 zğ. 198 

2006 324.532,00 zğ. 351 

2007 268.861,00 zğ. 341 

ťr·dğo. Dane wğasne PCPR 

 

Osoby niepeğnosprawne najczňŜciej korzystağ z dofinansowania do: aparat·w 

sğuchowych, pieluchomajtek, cewnik·w, but·w ortopedycznych, dofinansowano takŨe sprzňt 

sğuŨŃcy do masaŨu wodnego, ğ·Ũko rehabilitacyjne, rower rehabilitacyjny. 

 

4) PoŨyczki na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej lub rolniczej 

W latach 2005, 2006, 2007 udzielano tylko informacji na temat przyznawania i spğaty 

poŨyczki na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej lub rolniczej. 

 

5) Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego 

W latach 2005,2006,2007 nie zgğaszağy siň osoby zainteresowane dofinansowaniem do 

oprocentowania kredytu bankowego. 

bariera w  
komunikowaniu siň  

5 

bariera techniczna  
72 

bariera  
architektoniczna;  

12 
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6)        Warsztaty Terapii Zajňciowej w Janowicy 

 

 Koszty dziağania Warsztat·w Terapii Zajňciowej pokrywane sŃ ze Ŝrodk·w PaŒstwowego 

Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych za poŜrednictwem Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie w Ğňcznej 

 

Tabela nr 24. środki przeznaczone na WTZ w latach 2005, 2006, 2007. 

Lata środki przeznaczone na WTZ  w Janowicy 

2005 426.280,00 zğ. 

2006 464.508,00 zğ. 

2007 464.508,00 zğ. 

ťr·dğo. Dane wğasne PCPR 

 

Warsztaty Terapii Zajňciowej realizujŃ zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i 

spoğecznej zmierzajŃce do og·lnego rozwoju i poprawy sprawnoŜci niezbňdnych do 

prowadzenia przez osoby niepeğnosprawne samodzielnego i aktywnego Ũycia ï w miarň ich 

indywidualnych moŨliwoŜci. Ten cel warsztaty realizujŃ przez nastňpujŃce dziağania: 

- og·lne usprawnienia, 

- rozwijanie umiejňtnoŜci, w tym wykonywanie czynnoŜci Ũycia codziennego oraz zaradnoŜci 

osobistej 

- przygotowanie do Ũycia w Ŝrodowisku spoğecznym, 

- rozwijanie psychofizycznych sprawnoŜci niezbňdnych w pracy 

-rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejňtnoŜci zawodowych 

umoŨliwiajŃcych podjňcie pracy w Zakğadzie AktywnoŜci Zawodowej. 

Warsztaty Terapii Zajňciowej sŃ formŃ rehabilitacji spoğecznej i zawodowej dla os·b, 

kt·re ukoŒczyğy 16 rok Ũycia i nie sŃ w stanie podjŃĺ pracy i zostağy przez Powiatowy Zesp·ğ 

do Spraw Orzekania o NiepeğnosprawnoŜci uznane za niepeğnosprawne z zaleceniem terapii 

zajňciowej. Warsztaty mogŃ byĺ organizowane przez r·Ũne podmioty, w tym zakğady pracy 

chronionej, organizacje pozarzŃdowe i fundacje jako wyodrňbnione organizacyjne i 

finansowo jednostki. WTZ realizuje zadania zmierzajŃce do og·lnego rozwoju i poprawy 

sprawnoŜci kaŨdego uczestnika, niezbňdne do moŨliwie niezaleŨnego, samodzielnego i 

aktywnego Ũycia. Koszty dziağania WTZ pokrywane sŃ ze Ŝrodk·w PFRON za 

poŜrednictwem PCPR w Ğňcznej. 
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Osoby korzystajŃce z warsztatu nie majŃ statusu pracownik·w. Jest to plac·wka 

pobytu dziennego. Czas trwania zajňĺ w warsztacie wynosi 35 godzin tygodniowo i 7 godzin 

dziennie. NajwaŨniejszym jego zadaniem jest prowadzenie procesu rehabilitacji tak, aby 

uczestnicy osiŃgnňli jak najwyŨszy stopieŒ przystosowania do Ũycia w peğni uspoğecznionego. 

 

2.4. UzaleŨnienia: alkoholizm i narkomania 

 Okres transformacji w Polsce przyni·sğ wiele zmian zar·wno w Ũyciu cağego 

spoğeczeŒstwa, jak i w Ũyciu poszczeg·lnych rodzin. Radykalnie pogorszyğa siň sytuacja 

materialna znacznej czňŜci spoğeczeŒstwa, a w konsekwencji nastŃpiğ wzrost zasiňgu ub·stwa. 

Wpğywa to na pogorszenie jakoŜci relacji rodzinnych. PojawiajŃ siň sytuacje konfliktowe co 

w konsekwencji moŨe prowadziĺ uzaleŨnienia siň od substancji psychoaktywnych. 

 Zmiany stylu Ũycia oraz wysoki poziom bezrobocia spowodowağy w ostatnich latach 

w Polsce silne tendencje gwağtownego wzrostu spoŨycia substancji uzaleŨniajŃcych, wŜr·d 

kt·rych dominujŃcŃ rolň wciŃŨ odgrywa alkohol. ObojňtnoŜĺ i brak reakcji na ğamanie prawa: 

sprzedaŨ alkoholu nieletnim, sprzyja potňgowaniu tego zjawiska wŜr·d ludzi mğodych. 

Alkoholizm i narkomania pociŃgajŃ za sobŃ liczne, daleko idŃce skutki spoğeczne: 

dezorganizacje rodziny, destrukcyjny wpğyw na Ŝrodowisko wychowawcze dzieci, 

zaniedbanie pracy prowadzŃce do bezrobocia, zaburzenia stosunk·w miňdzyludzkich i 

przestňpczoŜĺ. 

 Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego funkcjonuje Poradnia Terapii UzaleŨnieŒ oraz 

Gminne Komisje RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych, a od 2004 r. Punkt 

Konsultacyjno ï Informacyjny dla Os·b UzaleŨnionych od Substancji Psychoaktywnych przy 

PCPR w Ğňcznej. Ponadto na terenie miasta Ğňczna dziağa Punkt Konsultacyjny MONAR 

przy ul. JaŜminowej 4,  a takŨe Regionalne Centrum TrzeŦwoŜci ĂMaksymilianò.  

 

Punkt Konsultacyjno ï Informacyjny dla Os·b UzaleŨnionych od Substancji 

Psychoaktywnych. 

 

Zadania Punktu to: 

¶ ambulatoryjna pomoc osobom eksperymentujŃcym, zaŨywajŃcym Ŝrodki narkotyczne ï 

zagroŨonym uzaleŨnieniem oraz ich rodzinom, 

¶ wzbudzanie i rozwijanie motywacji do zerwania z nağogiem u os·b uzaleŨnionych i ich 

rodzin, 
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¶ kierowanie pacjent·w do Oddziağ·w Detoksykacyjnych oraz OŜrodk·w Rehabilitacyjnych, 

¶ udzielanie informacji i pomocy osobom ŨyjŃcym z HIV i chorym na AIDS, 

¶ redukcja szk·d zwiŃzanych z zaŨywaniem Ŝrodk·w psychoaktywnych, 

¶ udzielanie porad prawnych dotyczŃcych problem·w rodzinnych i spoğecznych, 

¶ pomoc psychologiczna, 

a takŨe: 

¶ wsp·ğpraca ze Ŝrodowiskiem mğodzieŨy, 

¶ szkolenie nauczycieli, pedagog·w, student·w, pracownik·w sğuŨb spoğecznych, sğuŨby 

zdrowia oraz wszystkich zainteresowanych os·b 

¶ spotkania z rodzicami uczni·w szk·ğ Powiatu ğňczyŒskiego 

W 2007 r. w punkcie pracowali: instruktor terapii uzaleŨnieŒ, psycholog, lekarz 

psychiatra, pedagog i prawnik. Pracownicy ci skupili siň przede wszystkim na pracy 

bezpoŜredniej z rodzinami potrzebujŃcymi wsparcia. Na 2008 r. pracownicy zaplanowali 

miňdzy innymi konsultacje indywidualne, szkolenia w plac·wkach oŜwiatowych, publikacje 

prasowe, sporzŃdzenie i rozpowszechnienie ulotek. Do wrzeŜnia 2008 r. w ramach 

funkcjonowania Punktu Konsultacyjno ï Informacyjnego dla Os·b UzaleŨnionych od 

Substancji Psychoaktywnych udzielono 61 porad i konsultacji. W tym 9 os·b byğo 

uzaleŨnionych od alkoholu  i 9 os·b byğo wsp·ğuzaleŨnionych, z czego zar·wno osoby 

uzaleŨnione jak i wsp·ğuzaleŨnione podejmowağy terapiň indywidualna tj. 18 os·b. 

DodatkowŃ dziağalnoŜciŃ Punktu jest prowadzenie dziağaŒ profilaktycznych na terenie 

Powiatu ğňczyŒskiego. Dziağaniami tymi zostağo objňtych jak dotychczas ok. 180 uczni·w z 

r·Ũnych szk·ğ na terenie powiatu podczas dziağaŒ profilaktycznych zatytuğowanych ĂJa, 

rodzina, r·wieŜnicy, a uzaleŨnieniaò. W wyniku wsp·ğpracy z KomendŃ PowiatowŃ Policji 

PCPR wystosowağ do 20 os·b objňtych ĂNiebieskŃ KartŃò stosowne pismo informujŃce o 

tym, Ũe osoby te mogŃ skorzysta z bezpğatnych porad prawnych, psychologicznych i 

pedagogicznych oraz mogŃ podjŃĺ terapiň dla os·b uzaleŨnionych i wsp·ğuzaleŨnionych. 

 

Poradnia Terapii UzaleŨnieŒ 

Funkcjonuje w strukturach SPZOZ w Ğňcznej. świadczy bezpğatnŃ pomoc dla os·b z 

problemami alkoholowymi i ich rodzin. Pacjenci przyjmowani sŃ bez skierowania. Oferta 

terapeutyczna kierowana jest do: 

1. Os·b uzaleŨnionych od alkoholu i innych Ŝrodk·w psychoaktywnych. 
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2.   Os·b pijŃcych szkodliwie, kt·re nie speğniajŃ kryteri·w zespoğu uzaleŨnienia od alkoholu, 

ale doŜwiadczajŃ szk·d zdrowotnych, psychologicznych i spoğecznych zwiŃzanych z 

piciem 

3. Czğonk·w rodzin alkoholowych ( doroŜli i mğodzieŨ) ponoszŃcych psychiczne i 

zdrowotne konsekwencje Ũycia w przewlekğym stresie. 

Na ofertň terapeutycznŃ skğadajŃ siň: 

¶ Diagnoza uzaleŨnienia i wsp·ğistniejŃcych zaburzeŒ psychicznych, kierowanie do 

odpowiednich program·w terapeutycznych. 

¶ Podstawowy program psychoterapii uzaleŨnienia od alkoholu i innych substancji 

psychoaktywnych ( realizowany jest w formie indywidualnych i grupowych sesji 

terapeutycznych) 

¶ Terapia pogğňbiona dla os·b, kt·re zrealizowağy program podstawowy ( w naszej lub 

innej poradni terapii uzaleŨnieŒ)- kontynuacja pracy nad procesem trzeŦwienia, 

zapobieganie nawrotom picia) 

¶ Pomoc psychologiczna i terapia ( indywidualna i grupowa) dla czğonk·w rodzin 

alkoholowych ï os·b wsp·ğuzaleŨnionych. 

¶ Pomoc psychologiczna i terapia dla mğodzieŨy z dom·w z problemem alkoholowym 

( w tym dla os·b sprawujŃcych trudnoŜci wychowawcze, eksperymentujŃcymi ze 

Ŝrodkami psychoaktywnymi). 

 

Regionalne Centrum TrzeŦwoŜci ĂMaksymilianò 

Jest to stowarzyszenie, kt·re dziağa na terenie miasta i gminy Ğňczna od 1988 r. 

Realizuje ono nastňpujŃce cele: pomoc osobom uzaleŨnionym i ich rodzinom w 

doprowadzeniu do stağej abstynencji poprzez organizacjň r·Ũnych form pracy skierowanej do 

swoich czğonk·w, Ŝrodowiska Ğňcznej i okolicznych miejscowoŜci naszego powiatu, 

organizacjň grup wsparcia, punktu konsultacyjnego, szkoleŒ, warsztat·w, pomocy grupom 

samopomocowym A-A i Al. -ANON, wsp·ğpraca z GminnŃ KomisjŃ RozwiŃzywania 

Problem·w Alkoholowych. 

 

Punkt Konsultacyjny MONAR w Ğňcznej 

Punkt ten ma swojŃ siedzibň przy ul. JaŜminowej 4 i funkcjonuje od roku 2006. 

W 2007 roku w punkcie podjňto nastňpujŃce dziağania: 

¶  udzielono porad 73 osobom uzaleŨnionym i eksperymentujŃcym 
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¶ udzielono porad 118 osobom w interwencji kryzysowej 

¶ prowadzono  grupy wsparcia dla 37 os·b 

¶ udzielono 412 porad osobom uzaleŨnionym i nieuzaleŨnionym 

¶ 3 osoby skierowano na detoksykacjň 

¶ 18 os·b prowadzono ambulatoryjnie 

¶ do 6 m-cy w terapii utrzymağo siň 9 os·b 

¶ powyŨej 6 m-cy w terapii utrzymağo siň 6 os·b 

¶ powyŨej 6 m-cy w terapii utrzymywağo 5 rodzin. 

Z informacji uzyskanych od pracownik·w w/w punkt·w i poradni wynika, Ũe problem 

alkoholizmu i narkomanii dotyka w tempie zatrwaŨajŃcym coraz mğodsze grupy wiekowe. 

Nikt nie zna dokğadnie skali tego zjawiska, ale wszyscy sŃ zgodni co do tego, Ũe problem ten 

z kaŨdym rokiem bňdzie siň nasilağ.  

Mğodzi ludzie na terenie Powiatu ğňczyŒskiego uzaleŨniajŃ siň krzyŨowo od alkoholu i 

narkotyk·w ( najczňŜciej marihuany i amfetaminy). 

 

2.4.1 Alkoholizm 

 KolejnŃ z grup dysfunkcyjnych, kt·ra jest objňta pomocŃ ze strony systemu pomocy 

spoğecznej, stanowiŃ osoby uzaleŨnione od alkoholu. NaduŨywanie napoj·w alkoholowych 

stanowi dziŜ bezsprzecznie jeden z najpowaŨniejszych problem·w. Zjawisko to stwarza 

problem zğoŨony i trudny do przezwyciňŨenia dla wielu mieszkaŒc·w i nie zaleŨy od pğci, 

wieku ani poziomu wyksztağcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie dziağanie daje siň 

zaobserwowaĺ wŜr·d klient·w pomocy spoğecznej. Zesp·l uzaleŨnienia od alkoholu jest 

chorobŃ chronicznŃ i postňpujŃcŃ, kt·ra zaczyna siň rozwija bez ŜwiadomoŜci osoby 

zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napoj·w alkoholowych i moŨe 

doprowadziĺ do przedwczesnej Ŝmierci. CharakteryzujŃ jŃ przede wszystkim takie zjawiska 

jak: 

¶ codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajŃcego funkcjonowania 

¶ regularne ale ograniczone do weekend·w picie duŨych iloŜci alkoholu 

¶ ciŃgi picia wystňpujŃce na przemian z okresami trzeŦwoŜci 

¶ zmiany tolerancji na alkohol 

¶ utrata kontroli nad piciem 

¶ zaburzenia pamiňci i ŜwiadomoŜci 

¶ nawroty picia po pr·bach utrzymania okresowej abstynencji.  
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O uzaleŨnieniu od alkoholu  moŨemy m·wiĺ w·wczas, gdy co najmniej trzy spoŜr·d  

wymienionych objaw·w wystňpowağy, co najmniej 1 miesiŃc w ciŃgu ostatniego roku. 

Nadmierne spoŨywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w Ũyciu jednostki, ale takŨe 

w Ũyciu spoğeczeŒstwa. Problemy, kt·rych przyczynŃ jest alkohol mogŃ pojawiĺ siň w 

r·Ũnych dziedzinach. MoŨna m·wiĺ o nastňpstwach rodzinnych, problemach w pracy, 

ğamaniu porzŃdku publicznego. Bardzo waŨnym skutkiem naduŨywania alkoholu jest 

pogarszanie siň sytuacji ekonomicznej i spoğecznej rodziny. ObciŃŨenie budŨetu rodziny 

wydatkami na alkohol, zwiŃzana z piciem, mniejsza aktywnoŜĺ zawodowa, 

niebezpieczeŒstwo utraty pracy lub jej brak czňsto zagraŨa podstawom materialnym bytu 

rodziny. Z problemami naduŨywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajŃ siň od wielu lat, 

niepokojŃcym jest jednak fakt wzrastania liczby os·b uzaleŨnionych od alkoholu i obniŨania 

wieku pierwszego z nim kontaktu. 

W rodzinach, kt·re objňte sŃ pomocŃ socjalnŃ pracownicy doŜĺ czňsto obserwujŃ 

stwarzanie sytuacji sprzyjajŃcych piciu alkoholu, stosowanie zachňty do jego spoŨywania i 

przedstawianie ğatwoŜci jego zdobywania. Szczeg·lnego znaczenia w tych rodzinach nabiera 

wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpğyw rozbieŨnoŜci miedzy zachowaniem rodzic·w a 

wymaganiami stawianymi wobec dziecka, co do spoŨywania alkoholu, brak kontroli ze strony 

rodzic·w i stosowanie niewğaŜciwych metod wychowawczych. W wielu Ŝrodowiskach daje 

siň zauwaŨyĺ zjawisko Ădziedziczeniaò alkoholizmu. Problem naduŨywania alkoholu przez 

podopiecznych pomocy spoğecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaŨ obok alkoholizmu 

wystňpujŃ zaburzenia komunikacji miňdzy czğonkami rodziny, bieda, problemy 

wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czňsta przyczyna interwencji sŃdu w sprawy 

opiekuŒczo-wychowawcze. 

 Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dğugotrwağa i czňsto skazana na 

niepowodzenie. Z pomocŃ w pracy z osobami uzaleŨnionymi pracownikom socjalnym 

przychodzŃ Gminne Komisje RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych. 

 

Liczba rodzin otrzymujŃcych pomoc z OŜrodk·w Pomocy Spoğecznej z powodu alkoholizmu 

i narkomanii w latach 2005 ï 2007 utrzymuje siň na poziomie 4 %. (tabela nr 25, rysunek nr 

24 ) 
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Tabela nr 25. Liczba rodzin otrzymujŃcych pomoc z OPS-·w z powodu alkoholizmu i 

narkomanii . 

Lata 2005 2006 2007 

Liczba rodzin, kt·rym 

przyznano pomoc z 

powodu alkoholizmu i 

narkomanii 

171 190 182 

Stopa procentowa 3,83 % 4,18% 4,08% 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z OŜrodk·w Pomocy Spoğecznej 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek nr 24. Stosunek liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu i 

narkomanii do og·lnej liczby rodzin, kt·rym przyznano pomoc w latach 2005-2007. 
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2.4.2. Narkomania 

 Od poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych obserwujemy w naszym kraju znaczny wzrost 

rozmiar·w problemu narkotyk·w. Szybko rosğo rozpowszechnianie eksperymentalnego i 

okazjonalnego uŨywania substancji nielegalnych wŜr·d mğodzieŨy. Pojawiğy siň pierwsze 

sygnağy zainteresowania narkotykami wŜr·d dorosğych, przynajmniej w duŨych miastach. 

Rosğy w znacznym tempie wskaŦniki narkomanii rozumianej jako regularne uŨywanie 

narkotyk·w powodujŃce powaŨne problemy. Zwiňkszyğa siň podaŨ narkotyk·w na 

nielegalnym rynku i w Ŝlad za tym ich dostňpnoŜĺ. 

 Terminem narkomania okreŜla siň stan uzaleŨnienia od Ŝrodk·w odurzajŃcych. Pojňcie 

to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nağogowe uŨywanie narkotyk·w, ale takŨe 

stosowanie wszelkich Ŝrodk·w wywoğujŃcych euforiň odurzajŃcŃ. Nawykowe odurzanie siň 

narkotykami staje siň zjawiskiem masowym i groŦnym dla zdrowia i Ũycia ( naduŨywanie 

silnych Ŝrodk·w narkotycznych prowadzi do Ŝmierci, samob·jstw na skutek przyjmowania 

r·Ũnych substancji) i dla mienia spoğeczeŒstwa ( rozboje, rabunki, kradzieŨe popeğnione w 

celu zdobycia pieniňdzy na zaspokojenie gğodu narkotycznego). 

 Zjawisko narkomanii obejmuje swoim zasiňgiem wszystkie grupy spoğeczne w kraju, 

a przyjmowanie narkotyk·w ma charakter masowy. Sprzyja temu powszechnoŜĺ i dostňpnoŜĺ 

Ŝrodk·w odurzajŃcych, panujŃca moda na ich zaŨywanie oraz fakt, Ũe narkotyki czňsto sŃ 

traktowane jako ucieczka od codziennoŜci, Ŝrodek obronny przed trudnoŜciami, spos·b 

rozğadowywania stres·w i konflikt·w oraz poszukiwanie nowych wraŨeŒ i doznaŒ. 

 Narkomania to jedna z przyczyn: bezdomnoŜci, osamotnienia, odrzucenia przez 

rodzinň, braku stağych Ŝrodk·w utrzymania, przestňpczoŜci, zğego stanu zdrowia, epidemii 

wirusowych czy HIV. Problem narkomanii na terenie Powiatu ğňczyŒskiego pomimo braku 

potwierdzenia w udostňpnianych danych jest coraz wiňkszy. 

  

2.5. BezdomnoŜĺ 

BezdomnoŜĺ to jedno z najgroŦniejszych zjawisk patologii spoğecznej. Dla 

spoğeczeŒstwa stanowi ona zagroŨenie bezpieczeŒstwa i spokoju. BezdomnoŜĺ jako cecha 

poğoŨenia spoğecznego konkretnych os·b, zwğaszcza w swej skrajnej postaci, kumuluje siň 

zazwyczaj z r·Ũnymi rodzajami patologii indywidualnej (alkoholizm, przestňpczoŜĺ, 

narkomania, prostytucja, rozpad wiňzi rodzinnych, wğ·czňgostwo, Ũebractwo), z zaburzeniami 

psychicznymi, kt·rym towarzyszy brak oparcia w pierwotnych grupach spoğecznych, z 

konfliktami na tle obyczajowym i odtrŃceniem niesamodzielnych czğonk·w rodziny. 
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Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych czňsto sŃ bardzo ŜciŜle powiŃzane z sytuacjŃ 

ŨyciowŃ. Pomoc paŒstwa dla os·b bezdomnych zostağa okreŜlona ustawŃ o pomocy 

spoğecznej w myŜl kt·rej bezdomnemu naleŨy siň tymczasowe miejsce noclegowe, odzieŨ i 

posiğek, a w niekt·rych przypadkach r·wnieŨ zasiğek i inne formy pomocy. 

ĂBezdomnoŜĺ jest problemem, kt·ry rozwiŃzywany powinien byĺ lokalnie. Wynika on 

ze zğej polityki mieszkaniowej i deficytu mieszkaŒ. Czasem wiŃŨe siň z eksmisjŃ, czyli 

nakazem opuszczenia zajmowanego lokaluò. (ĂPolityka spoğeczna czyli ujarzmienie chaosu 

socjalnegoò J. Auleytner cyt. S. 454.) 

Na terenie Powiatu ğňczyŒskiego pomocy praktycznej bezdomnym udzielajŃ oŜrodki 

pomocy spoğecznej (rysunek nr 25), jak r·wnieŨ Caritas przy koŜciele Ŝw. Marii Magdaleny 

w Ğňcznej. 

Rysunek nr 25. Liczba rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z powodu bezdomnoŜci w 

latach 2005-2007. 

13

9

16

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

2005 2006 2007

 

 

Gminy, w kt·rych wystňpuje problem bezdomnoŜci podejmujŃ dziağania pomocowe miňdzy 

innymi w formie: 

¶ udzielania ŜwiadczeŒ w naturze 

¶ bezpğatnej pomocy medycznej 

¶ wsp·ğpracy w zakresie leczenia 

¶ kierowania na leczenie odwykowe. 

Problem bezdomnoŜci w Powiecie ğňczyŒskim jest trudny do rozwiŃzania ze wzglňdu na brak 

mieszkaŒ niskoczynszowych i schroniska dla bezdomnych. 
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2.6. Patologie spoğeczne i przestňpczoŜĺ 

 

2.6.1. PrzestňpczoŜĺ og·ğem 

 Powiat ğňczyŒski nie naleŨy do region·w szczeg·lnie zagroŨonych przestňpczoŜciŃ,  

iloŜĺ popeğnianych przestňpstw w ostatnich latach nieznacznie zmalağa, ale za to roŜnie iloŜĺ 

nieletnich bňdŃcych sprawcami czyn·w karalnych. 

PodlegğoŜĺ poszczeg·lnych gmin pod Komisariaty Policji: 

1) Komisariat Policji w Cycowie 

2) Komisariat Policji w Ludwinie 

3) Komisariat Policji w Milejowie 

4) Komisariat Policji w Puchaczowie 

5) Komisariat Policji w Spiczynie 

6) Komenda Powiatowa Policji w Ğňcznej 

 

Tabela nr 26. IloŜĺ przestňpstw popeğnionych na terenie Powiatu ğňczyŒskiego w latach 

2005 ï 2007 
 2005 2006 2007 

IloŜĺ popeğnionych 

przestňpstw og·ğem 

1375 1248 1035 

IloŜĺ nieletnich bňdŃcych 

sprawcami czyn·w 

karalnych 

74 78 87 

Procent jaki stanowiŃ 

nieletni bňdŃcy 

sprawcami czyn·w 

karalnych w stosunku do 

og·lnej liczby 

popeğnionych przestňpstw 

5,38 % 6,25 % 8,40 % 

ťr·dğo. Opracowanie na podstawie informacji z Powiatowej Komendy Policji w Ğňcznej. 

 

2.6.2. PrzestňpczoŜĺ wŜr·d nieletnich 

 W 2007 r. na terenie Powiatu ğňczyŒskiego zarejestrowano 87 nieletnich, bňdŃcych 

sprawcami czyn·w karalnych. Liczba ta w ostatnich latach stale wzrasta.  

 

 

 

 




